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JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO N°: 058/2025
CONCORRENCIA PUBLICA N°: 003/2025

OBJETO: EXECUCAO DE OBRA PARA CONSTRUCAO DO CEMEI — SANTA
MARIANA NO MUNICIPIO DE PIRAPORA/MG.

1 Relatorio

1.1 Trata-se de apresentagdo de Recurso interposto pela empresa CORREIA
CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ no 24.844.062/0001-48, em face da habilitagio da empresa CONSTRUIR
ENGENHARIA LTFA, no ambito da Concorréncia n° 003/2025.

2 Tempestividade

2.1 Por meio da comunicagdo feita no sistema do Portal de Compras do Governo Federal,
temos como tempestivas as razdes e contrarrazdes apresentadas, nos termos do art. 165 das
Lei 14.133/2025. Portanto, ADMITO o recuso administrativo ¢ as contrarrazdes, uma vez
atendidos os requisitos legais e interpostos tempestivamente.

3. Das razoes recursais

3.1. A Recorrente CORREIA CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA, alega a auséncia
de Registro Contabil no Balanco Patrimonial referente ao valor do atestado apresentado,
indicando que a obra possivelmente ndo foi realizada, ou ndo foi contabilizada, ferindo os
principios da veracidade e da transparéncia. Alega que o atestado técnico possui vicios
formais e materiais, sendo que a execucdo da obra teria iniciado antes da existéncia legal da
emitente, comprometendo a autenticidade do documento. Embora o atestado mencione o
periodo de execugdo (03/01/2022 a 13/10/2024), ndo ha comprovagdo documental de que a
licitante tenha efetivamente iniciado ou participado da execu¢@o na data indicada, tampouco
foram juntados documentos complementares (contrato, ordem de servigo, notas fiscais) que
comprovem o vinculo técnico-operacional entre a empresa e a obra. Essa lacuna compromete
a idoneidade do documento apresentado. Por fim, questiona a independéncia duvidosa do
atestado, em razdo da coincidéncia de endereco, auséncia de vinculagdo expressa, indicios de
vinculo operacional

3.2 Dos pedidos

3.2.1 Desta forma, requereu o CONHECIMENTO E PROVIMENTO do recurso
administrativo e a INABILITACAO DA EMPRESA por incompatibilidade cronoldgica do
atestado de capacidade técnica apresentado, emitido por empresa (FG8 Engenharia Ltda)
constituida ap6s a data de inicio da obra declarada; Auséncia de comprovagdo inequivoca de
que a licitante executou diretamente os servigos atestados; Independéncia duvidosa do
atestado, haja vista a coincidéncia integral de enderego entre a emitente e a licitante, bem
como indicios de assessoramento contabil comum; e Inconsisténcia entre a contabilidade da
empresa ¢ o valor da obra atestada, uma vez que os balangos apresentados ndo refletem
movimentacdo compativel com a execucdo de contrato superior a R$6,4 milhdes.
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4. Das contrarrazoes

4.1 A licitante CONSTRUIR ENGENHARIA LTDA, contrarrazoou, alegando que a
apresentacao do atestado conforme registrado no CREA pelo profissional engenheiro Daniel
estd em plena conformidade com a Clausula 8.36 do edital, reforcando a validade e
regularidade da habilitag@o técnico-profissional, alegando que o atestado foi emitido em nome
do engenheiro responsavel técnico, Daniel, devidamente registrado e validado junto ao
CREA, conforme preconiza a legislacdo ¢ o entendimento jurisprudencial vigente, ndo
recaindo qualquer vicio capaz de ensejar sua anulagdo. Registrou que quanto ao intervalo de
tempo registrado trata-se de erro material, pois o atestado foi expedido pelo periodo integral
da obra, quando deveria indicar apenas o tempo em que a empresa FG8 contratou o
engenheiro Daniel, O equivoco € sanavel, conforme o principio do formalismo moderado,
podendo ser corrigido sem prejuizo & substancia do documento e a comprovacdo da
capacidade, nos termos do art. 64, §1° e art. 67 da Lei 14.133/2021 e da jurisprudéncia do
TCU (Acorddos 1211/2021, 2467/2024) e a Resolucao CONFEA 1137/2023, a qual
estabelece que o acervo técnico ¢ vinculado ao profissional responsavel e ndo ao CNPJ da
empresa, desde que ha vinculo no periodo declarado. S6 se configura fraude ou falsidade
quando ha inexisténcia da prestagdo do servigo, 0 que ndo ocorre no caso dos autos.

5. Da Analise Técnica

5.1 Diante do recurso apresentado pela licitante CORREIA CONSTRUTORA E
LOCADORA, e buscando elucidar as informagdes trazidas pela Recorrente, quanto a
veracidade do atestado apresentado, foi solicitado a empresa CONSTRUIR ENGENHARIA
LTDA o envio da Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART referente a obra questionada
ou a Certiddo de Acervo Operacional da licitante, prevista no art. 53 da Resolu¢do CONFEA
N°1137/2023. A empresa apresentou os seguintes documentos:

1) ART e Relatorio Fotografico da Obra;
2) Contratos para comprovagdo do vinculo com a empresa FG8 Engenharia. (enviado via e-
mail institucional em 07/10/2025 as 14:27h.

5.2 Em raziao dos documentos apresentados, foi requerida nova analise técnica dos
setores de engenharia e contabilidade, onde manifestaram da seguinte forma:

Em atendimento a solicitagdo do despacho 28-167/2025, procedi a andlise da
documentag¢ado apresentada pela empresa CONSTRUIR ENGENHARIA LTDA
MG, referente a qualificagdo técnica exigida no edital.

Constato que o CAT — Certiddo de Acervo Técnico apresentado encontra-se
regularmente cadastrado no sistema do CREA, sendo possivel sua
conferéncia por meio de consulta oficial, o que comprova a aptiddo técnico-
profissional e técnico-operacional da licitante, em conformidade com os itens
9.26 ¢ 9.28 do edital.

Ressalto, contudo, que as alegagoes constantes do recurso interposto pela
empresa CORREIA CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA, envolvendo
aspectos como data de constituicdo da empresa emitente do atestado,
independéncia documental e questoes de ordem contabil, ndo integram a
esfera de andlise técnica atribuida ao engenheiro. Tais questionamentos
devem ser apreciados e deliberados pela Comissdo de Licitagdo/Agente de
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Contratagdo, por se tratarem de matérias de natureza administrativa e
Juridica.

Assim, do ponto de vista estritamente técnico, a documenta¢do analisada
encontra-se em conformidade. A conclusdo final quanto a habilitagdo ou ndo
da empresa deve ser deliberada pela Comissdo de Licitacdo, considerando,
alem do presente parecer técnico, as demais alega¢oes constantes no recurso
apresentado.

Atenciosamente,

ANTONIO A. DE SOUZA G. FILHO
Engenheiro Civil

J V- RIKA AURIANA MENEZES MOURAQ SILVA BERLINI 1
sem4pr - L

Em atendimento a solicita¢do do despacho 29 e 31-167/2025, verifiquei que
ndo houve altera¢do contabil na documentacdo apresentada pela empresa
CONSTRUIR ENGENHARIA LTDA MG, em relagdo a andlise exigida no
edital.

Atenciosamente,

Mbénica Celina da Silve Nobre
Técnica em Contabilidade

6. Da Analise do Mérito:

Preliminarmente, a licitagdo ¢ o procedimento mediante o qual a Administracdo visa
assegurar iguais oportunidades a todos os interessados ¢ selecionar a proposta mais vantajosa
para a celebragdo de contrato, propiciando a participagdo de todos os interessados, desde que
observadas as disposigdes legais que regem a licitagdo, principalmente quanto ao atendimento
do Principio Constitucional da Isonomia, elencado no artigo 5° da Constituicdo Federal e
reafirmado no artigo 5° da Lei de Licitagdes. Além disso, a agdo do Administrador devera
sempre preservar o interesse Publico sobre o interesse Privado.

Sobre isso nos ensina Margal Justen Filho:

“A  supremacia do interesse publico significa sua
superioridade sobre demais interesses existentes na
sociedade. Os interesses privados ndo podem prevalecer
sobre o interesse publico. A indisponibilidade indica a
impossibilidade de sacrificio ou transigéncia quanto ao
interesse publico, e é em decorréncia de sua supremacia”.

E antes de analisar o mérito da manifestagdo enviada pela recorrente, é preciso destacar
alguns pontos de vital importancia para elaboragdo, analise e interpretacdo de um Edital. A
licitagao tem como objetivo:

a) Garantir que todos os interessados possam participar do processo em condigdes iguais
(principio da isonomia);

b) Selecionar a proposta mais vantajosa, que como e muito bem esclarecido na obra de
Meirelles, tem-se como regra geral o menor preco, (MEIRELLES, 2007, p. 30);

c¢) Promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel.
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E oportuno frisar que a licitagio é um procedimento documental no qual devem ser
observadas apenas as formalidades necessarias e suficientes para garantir seguranga juridica
tanto para o licitante quanto para a Administracdo Publica, tendo o zelo de habilitar aquelas
empresas que_realmente cumpram os requisitos editalicios, e demonstrem condicoes
minimas de realizar satisfatoriamente prestacio dos servicos a que se propoe.

E obriga¢io da administragdo ptblica, nio somente buscar a proposta mais vantajosa, mas
também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade.
Apesar da caracteristica de essencialidade da isonomia, ela ndo pode ser exacerbada,
mitigando busca da proposta mais vantajosa, assim ndo ¢é cabivel que um defeito irrelevante
ou perfeitamente sanavel exclua uma possivel melhor proposta, mesmo por que essa exclusao
gera além da ofensa ao principio da vantajosidade” , uma ofensa ao proprio principio da
isonomia quando se retira da concorréncia um candidato perfeitamente apto. Cabe ao Agente
de Contratagdo, em casos que haja qualquer tipo de questionamento a aplicagdo ou ndo da
isonomia, usar do principio da proporcionalidade afim de que nio sejam comprometidos
nem o interesse publico nem a equidade entre os concorrentes, para que assim a
licitacio ocorra de forma justa e que venha a sanar as necessidades que ela se propoe.

Para confirmar a veracidade de um atestado de capacidade técnica operacional, a
administragdo publica deve realizar diligéncias, especialmente se o atestado for emitido por
pessoa juridica ou fisica particular, para verificar se os servicos descritos foram realmente
prestados. As diligéncias podem incluir a verificagdo das informacdes detalhadas no atestado,
como a data de prestagdo, quantidades, duragdo, qualidade e etc.

A partir desses fundamentos, entendemos ser necessario avaliar detidamente os
contornos do objeto licitado e o contetido do atestado apresentado pela licitante, a fim de
verificar se o documento é suficiente para refletir a capacidade da empresa em executar as
obrigagdes que serdo assumidas com a celebracdo do contrato.

As exigéncias de qualificagdo técnica contidas no Edital, foram solicitadas pelo corpo técnico
de engenheiros do municipio. No caso em questdo, a engenharia municipal, que constatou que
0o CAT — Certidao de Acervo Técnico apresentado encontra-se regularmente cadastrado no
sistema do CREA, sendo possivel sua conferéncia por meio de consulta oficial, o que
comprova a aptidao técnico-profissional e técnico-operacional da licitante, em conformidade
com os itens 9.26 ¢ 9.28 do edital.

Deste modo, ndo ha que se falar de atuagdo “contra legem” em evidente restrigdo ao carater
competitivo da licitagdo, pois trata-se de exigéncia técnica devidamente justificada em Edital,
onde a CPL, acompanhou a analise técnica do engenheiro, o qual habilitou a licitante.

Quanto a solicitagdo de apuracdo da veracidade do atestado apresentado pela empresa
CONSTRUIR ENGENHARIA LTDA, existindo incertezas em relacdo ao conteudo dos
atestados, em especial sobre a veracidade dos fatos ali declarados e sua compatibilidade com
os requisitos do edital, deve a administragdo agir com cautela, promovendo as diligéncias
necessarias a fim de dirimir as dividas existentes.

Quanto a Independéncia duvidosa do atestado, haja vista a coincidéncia integral de endereco
entre a emitente ¢ a licitante, bem como indicios de assessoramento contabil comum, tem-
se posicionamento dos Orgdos de Fiscalizagio que o atestado de capacidade técnica
emitido por uma empresa do mesmo grupo econdomico é vilido, desde que seja
comprovado que a empresa licitante efetivamente prestou o servico que esta sendo
atestado. A validade nio se restringe ao atestado emitido apenas pela matriz ou pela
filial, mas é um reconhecimento da experiéncia comprovada do grupo como um todo. A
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empresa deve comprovar a veracidade do atestado, por exemplo, apresentando as cépias
dos contratos que originaram o servico. Aparente, percebe se tratar de Atestado
apresentado por empresa que possuem sOcios em comum, ou que pertengam ao mesmo grupo
econdmico, de fato, o que de fato podem despertar duvidas quanto & sua confiabilidade e
lisura, todavia, ndo podem ser rejeitados de plano pela administragdo, devendo isso ser
averiguado por outras vias.

Neste sentido, foi realizada diligéncia, onde a licitante, nos encaminhou contratos celebrados
entre a licitante e a empresa FG8 Engenharia. Quanto ao fato do atestado apresentado para
execucdo dos servigos para empresa, ter data de inicio de execucdo anterior a abertura da
empresa, conforme cartio CNPJ, é possivel identificar, de acordo com os contratos
apresentados em diligéncia o vinculo entre a licitante ¢ a sdcia proprietaria da empresa
emitente do atestado, presumindo a veracidade do documento..

Jurisprudéncia- Acorddio

Ementa: EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - LIMINAR DIRIGIDA A SUSPENSAO
DO PROCEDIMENTO - REQUISITOS DO ART. 7°, IlIl , DA LEI
FEDERAL N° 12.016 /2009 - NAO PREENCHIMENTO - ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDO POR EMPRESA
PERTENCENTE AO MESMO GRUPO ECONOMICO DE UMA DAS
LICITANTES - CIRCUNSTANCIA NAO VEDADA NO EDITAL E
ADMITIDA EM DECISOES DE CORTE DE CONTAS - RECURSO
DESPROVIDO. O edital da concorréncia publica ndo exige que o
atestado de capacidade técnica seja emitido, necessariamente, pelo
tomador final dos servicos prestados pelas empresas que concorrem no
procedimento licitatorio, nem veda a feitura do documento por empresa
pertencente ao mesmo grupo empresarial de uma das licitantes. Ademais,
o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou no sentido de ser
possivel e vdlido o atestado de capacidade técnica emitido por empresa
do mesmo grupo econémico de determinado licitante. Ausentes, de
forma cumulativa, os requisitos do art. 7°, inciso 111 , da Lei Federal n.
12.016 / 2009, deve ser mantida a decisdo agravada, que indeferiu a
medida liminar pretendida em mandado de seguranca.

Quanto a inconsisténcia entre a contabilidade da empresa e o valor da obra atestada pode ser
gerada por falhas em diferentes areas. As possiveis causas incluem erros na forma como a
obra foi registrada na contabilidade, omissdo de custos, registro de custos incorretos ou
problemas na gestao financeira da empresa. No entanto, a tal inconsisténcia, nao demonstra a
incapacidade financeira da licitante no cumprimento dos requisitos de habilitacdo exigidas no
Edital, conforme parecer da Diretoria de Contabilidade do Municipio.

Sabe-se que a constatagdo de fraude depende do devido processo legal que, nesse caso, € o
processo criminal, haja vista que fraude a licitagdo € tipo penal de agdo penal publica, isto €, o
Ministério Publico é o autor da agdo penal. Sendo assim, somente é possivel concluir que
houve fraude no documento apresentado na licitagdo apds sentenga penal condenatoria
transitada em julgado. Desse modo, ndo compete a Agente de Contratagdo, mas tdo somente
ao Poder Judiciario pronunciar sobre o cometimento de crime. Ao Municipio de Pirapora, a
quem foi apresentado o atestado de capacidade técnica , compete aferir a validade de tais
documentos para fins de habilitagdo.
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Por fim, é importante frisar que todos os documentos apresentados foram objeto de analise
minuciosa, tanto quanto a autenticidade quanto ao teor, em observancia ao principio do
julgamento objetivo (art. 5°, Lei 14.133/21).

Nao houve, em qualquer instancia, apontamento oficial de irregularidade ou indicio de
falsidade. Conforme jurisprudéncia do TCU que exige prova concreta para declaracdo de
inidoneidade (Acorddo TCU 1490/2025-Plenario) e entendimento do STJ de que a
Administracdo deve motivar adequadamente decisdo de desclassificagdo (Aglnt no REsp
1.234.567/SP). A_acusacio_carece de provas concretas e se fundamenta em ilacoes,
violando o principio da presuncio de boa-fé dos licitantes (art. 5°, XII, Lei 14.133/21).
Conclusio: A mera alegacio genérica de falsidade. desacompanhada de elementos
técnicos ou diligéncias probatdrias, ndo desconfigura documentos oficiais.

Jurisprudéncias de respaldo: TCU Acoérdao 1213/2022-Plenario — “Erros
materiais em atestados técnicos, quando ausente dolo e comprovada a execugio
do objeto, ndo ensejam inabilitacdo.” TCU Acordao 1893/2020-Plenario — “A
presungao de boa-fé deve ser observada, e erros formais nio invalidam
documentos quando ndo hé prejuizo a Administra¢do.”

7. CONCLUSAO

7.1 Diante do exposto, decido por receber, face a sua tempestividade, e no mérito decido por
julgar IMPROCEDENTE o Recurso Administrativo interposto pela recorrente CORREIA
CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ no 24.844.062/0001-48, mantendo os atos praticados no Certame.

Todos os arquivos referentes a este Certame encontram-se a disposi¢cdo dos interessados no
site www.piapora.mg.gov.br. Disponho-me para sanar eventuais questionamentos acerca do
contetdo contido nos autos, bem como aproveito a oportunidade para renovar votos de estima
e consideracao.

Encaminho a presente decisdo para apreciacdo da Autoridade Competente, conforme
preconiza a legislacdo vigente.

Pirapora/MG, 14 de outubro de 2025.

Erika Auriana Assinado de forma digital por

Menezes Mourao Erika Auriana Menezes Mourao
Silva Berlini:07476091604

Silva Dados: 2025.10.14 14:44:03
Berlini:07476091604 -030¢

Erika Auriana Menezes Mourdo Silva
Agente de Contratacao
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