ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNCIPIO DE PIRAPORA/MG

REF AO PREGAO ELETRONICO 045/2024 — REPUBLICADO COM DATA DE
SESSAO ESTIMADA PARA 24/03/2025

ISABELA FRANZOLIN LOPES, brasileira, casada,
advogada, inscrito (a) no CPF n° 336.185.578-09 e RG n°® 34.285.612-1, na forma
e em conformidade com a lei, vem, tempestiva e respeitosamente a presenca de Vossa

Senhoria, IMPUGNAR o EDITAL em razédo de possivel direcionamento a fornecedor

local, quebra do principio da isonomia, deficiéncia na comprovagao de qualificagdo-
técnica, frente ao numero de postos de trabalho necessarios, logistica e operagdes,
realizado por 5 anos, podendo ser prorrogado até 10 anos e tratamento diferenciado as

MEs e EPPs, quando n&o o deveria.

PRELIMINARMENTE, AS
IRREGULARIDADES JA FORAM
REPRESENTADAS AO TCEMG NA DATA DE

14/03/2025' No entanto, de modo a permitir que a Administragao utilize

do seu poder de autotutela, comunicamos com antecedéncia tal fato, para que a

Administragao tenha ciéncia e adote as medidas necessarias.

Ao analisar as clausulas, observou-se que o edital nao
esta de acordo com os preceitos nos termos nos termos da Lei n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021, Decreto Municipal n. 050/2023 e demais legislagbes aplicaveis, além de

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao e Tribunal de Contas dos Estados.

Primeiro ponto, o Edital prevé tratamento favorecido as

MEs e EPPs. Tal situagdo permanece, em que pese o NOVO EDITAL tenha reformado
grande parte dos privilégios das microempresas e empresas de pequeno porte, ainda
manteve diversas disposi¢des como o item 2.6 que deveria ter sido tachado, apagado.
Item 3.4 (pag. 5); 7.18 (pag. 15); 7.25(pag. 18); 7.28 (pag. 19)



2.6 Sera concedido tratamento favorecido para as
microempresas e empresas de pequeno porte, para as
sociedades cooperativas mencionadas no artigo 16 da Lei
n® 14.133, de 2021, para o agricultor familiar, o produtor
rural pessoa fisica e para o microempreendedor individual
- MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n°® 123,
de 2006 e do Decreto n.° 8.538, de 2015.

3.4 O fornecedor enquadrado como microempresa,
empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa
devera declarar, ainda, em campo préprio do sistema
eletrbnico, que cumpre os requisitos estabelecidos no
artigo 3° da Lei Complementar n® 123, de 2006, estando
apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em
seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §§ 1° ao 3°
do art. 4°, da Lei n.° 14.133, de 2021.

7.18 A comprovagéo de regularidade fiscal e trabalhista
das microempresas e das empresas de pequeno porte
somente sera exigida para efeito de contratagdo, e nao
como condigdo para participagao na licitagcdo (art. 4° do
Decreto n°® 8.538/2015).

7.25 A existéncia de restricao relativamente a regularidade
fiscal e trabalhista ndo impede que a licitante qualificada
como microempresa ou empresa de pequeno porte seja
declarada vencedora, uma vez que atenda a todas as

demais exigéncias do edital.

7.28 Caso a proposta mais vantajosa seja ofertada por
licitante qualificada como microempresa ou empresa de
pequeno porte, e uma vez constatada a existéncia de
alguma restricdo no que tange a regularidade fiscal e
trabalhista, a mesma sera convocada para, no prazo de 5
(cinco) dias uteis, apos a declaragdo do vencedor,
comprovar a regularizagao. O prazo podera ser prorrogado
por igual periodo, a critério da administracdo publica,



quando requerida pelo licitante, mediante apresentacéo de

justificativa.

No entanto, por forca do artigo 4° inciso Il da Lei

14.133/2021, ndo sao aplicados os beneficios da LC 123/06 e atualizagbes posteriores,

vejamos:

" Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados
por esta Lei as disposi¢cdes constantes dos arts. 42 a 49
da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.
(EPP/ME)

§ 1° As disposigcbes a que se refere o caput deste artigo
nao sao aplicadas:

[.]

Il - no caso de contratacdo de obras e servicos de
engenharia, as licitagdes cujo valor estimado for superior a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte. (R$ 4,8 milhdes de
reais)

Logo, o Edital viola a norma e o principio da ISONOMIA ao

prever tratamento diferenciado e favorecido, quando a norma veda de forma expressa!

Segundo ponto: A contratagdo possui valor consideravel,

e a qualificagdo técnica exigida n&o estd compativel com o valor o objeto, sendo

insignificante.

7.24.2 A licitante devera apresentar atestado(s) de
capacidade técnica, devidamente registrado no CRN da
Unidade da Federagdo da execug¢ao dos servigos5, que
comprove ter a empresa executado para 6rgdo ou
entidade da administracdo publica direta ou indireta,
Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito Federal, ou
ainda, para empresas privadas, execug¢ao dos servigos de
preparo e distribuicdo de alimentos com no _minimo 31
postos de trabalho. SOMENTE. (Ver justificativa item

4.4.1 do Termo de Referéncia)

No entanto, a operagdo em si, envolve logistica,

aquisi¢des, fornecimento de géneros e produtos, abastecimento e outros, devendo ser

considerado o numero de refeicdes servidas e nao s6 postos de trabalho em numero



tao inferior aquele previsto no Edital que € de no minimo 63 merendeiras e varias

Nutricionistas RT.

Indaga-se, seria para beneficiar uma empresa ME ou EPP,
carta marcada para permitir que empresas pequenas, sem experiéncia, com tratamento

diferenciando e anti-isondémico, violando a lei, viesse a ser contratada?

E fato que no mercado ha empresas ndo especializadas

em merenda escolar, (apenas em gestdo de mao de obra) que tentam fazer lobby para

que Municipios que cedam a pressao ou pretensdo, possam criar facilidades em editais,

reduzindo comprovacoes técnicos, deturpando o real sentido da natureza do contrato

gue ndo é so gerir a MO. Nao queremos crer que é o caso de PIRAPORA/MG.

Desta forma, e para afastar qualquer situacao como esta,

na qual uma empresa que nao possua atestado ou acervo técnico com numero de

refeicoes suficientes (50% do objeto), que tem apenas atestados de postos de

servicos (podendo ser identificada tal situagdo em consulta ao CRN da prestagéo dos
servigos, requisicdo de documentos pelo TCEMG ou de forma judicial), € que se faz
necessario exigir numero de refei¢des produzidas em 50%, pois, as refei¢des englobam
matéria-prima, insumos, géneros alimenticios, logistica, armazenagem e outros, sendo
mais complexo que somente a gestdo de MO. Na pior das hipoteses, seria admitido
comprovar postos de trabalho e refeigdes produzidas, tudo em 50% do objeto. De modo

que seja requisitados atestados de fornecimento de refeicoes em conjunto com

postos de trabalho, ou somente atestados de fornecimento, porém, nunca

atestado de postos de trabalho de forma isolada.

Basicamente é nitido que a Administracdo quer

configurar como servico continuado para poder se valer dos beneficios contidos

no artigo 106 da NLCC. “A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até

5 (cinco) anos nas hipoteses de servigos e fornecimentos continuos...”

Pois, de outra forma, estaria obrigada a respeitar os

créditos orcamentarios. Até ai tudo bem! Ocorre que ndo se pode transmutar o

contrato de forma deliberada, exigindo comprovagdo de mao de obra e postos de

trabalho, somente. Quando a verdadeira natureza do contrato impde o critério de
medicao por numero de refeigbes servidas e o contrato exige aquisicao de géneros,
insumo, logistica, transporte. Nao é uma simples prestacao de servicos continuos,

é um fornecimento continuo DE REFEICOES!




A Administracdo nao _contrata sé a MO, contratada toda

uma cadeia logistica, de suprimentos de géneros e insumos. O Contrato tem por

critério de medicdo numero de refeigdes produzidas e ndo remunera a Mao de Obra
dedicada em meses de férias escolares e recesso. Nao ha coeréncia na exigéncia de
comprovagao de postos de trabalho, pois, os postos de trabalho sé preparam a refeigéo,
porém, se a empresa nao tiver know-how na aquisicdo de géneros e insumos, néo tiver
uma cadeia logistica e de fornecedores, servigos de transporte, ndo havera refeigdes a

serem produzidas.

A comprovacéao da capacidade técnica para uma licitacao
de mais de R$ 5.000.000,00 deveria ser compativel com a complexidade como um todo

do objeto, de itens de maior relevancia, incluindo o fornecimento de um numero de

refeicoes, de logistica de entreqga, compras, e outras aquisicoes.

Outrossim, temos que tais comprovagdes como a questao
relativa a qualificagado técnica sdo essenciais para a seguranga da Contratagdo e para
evitar dano ao erario, ao se contratar empresas sem experiéncias ou sem capacidade

técnica suficiente para a execugdo dos mesmos.

Verifica-se que a redagéo do Edital esta em consonéncia
com o entendimento firmado pelo TCU em inimeras decisdes, no sentido de que “E

obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos para analise da

comprovacao (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja

tenha prestado SE€IVICOS pertinentes e compativeis em

caracteristicas, quantidades e prazos com o

objeto da licitagao (art. 30, inciso Il, da_Lei 8.666/1993).

(Ac6rda0361/2017 —Plenario —~TCU —08/3/2017 —Rel. VITAL DO REGO)

Terceiro ponto: O Edital prevé postos para 23 Unidades
escolares (pag. 7 e 8 do Termo de REFERENCIA), porém, a planilha XV- PLANILHA
DE COMPOSICAO DE CUSTOS, traz 24 UNIDADES! Por si s6 tal fato ja compromete
todo o certame.

Para auxiliar a andlise da Administracdo, que néao
identificou antes este erro, e para auxiliar este Egrégio TCEMG, indicamos que a
unidade que esta discrepante € a CRECHE CIDADE JARDIM (Planilha E.U por
Unidades, Colunas “T, U, V” e Planilha Equipamentos e Utensilios linha 10) E CEMEI



CIDADE JARDIM (Planilha E.U por Unidades, Colunas “AO, AP, AQ” e Planilha
Equipamentos e Utensilios linha 17), sendo que a CEMEI CIDADE JARDIM n&o aparece
na relagdo (pag. 7 e 8 do Termo de REFERENCIA), apenas a C M CIDADE JARDIM
(ITEM 15) 15 C.M. DO BAIRRO CIDADE JARDIM

crechecidadejardim@pirapora.mg.gov.br.

Quarto _ponto: A planilha XV- PLANILHA DE
COMPOSICAO DE CUSTOS, prevé informagao errada que por si so tal fato ja
compromete todo o certame. O valor do salario normativo da categoria foi informado
como sendo R$ 4.064,42 para nutricionista, R$ 1.567,04 para merendeira e R$ 4.470,86
para nutricionista RT. Todavia, a CCT 2025 MG000656/2025, de 20/02/2025, prevé outro
valor, desde 01/01/2025, vejamos:

[y

4
4

Tipo de Servico

Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servico de preparo e distribuicdo de alimentacdo
escolar para as unidades de ensino publico municipais de Pirapora.

N° Processo

2
2

Pregao

=
RBwooNouhsrw N

[y
N

Tipo de servico
Salario normativo da catego!

=Y
w

14 | Categoria profissional N

15 Data base da categoria 2025

16 CUSTOS COM MAO DE OBRA

17 Custos com Pessoal

18 Salarios Qtde % Valor

19 Nutricionista 0.96 R$ 3.901.84

20 Nutricionista RT 0.17 RS 745.14

21 Merendeira 17.5 R$ 27.423.20

22

23 RS 32.070,19
< > TOTAL  Carddpio1  Carddpio2  Carddpio3  Cardapio4  Cardapio 5

VIGENCIA DA CLAUSULA: 01/01/2025 a 31/12/2025

A partir de 1° de janeiro de 2025, nenhum _empregado,

excetuando-se 0 menor aprendiz, o empregado aluno e o
Office-boy, continuo ou mensageiro, tera salario de

ingresso_inferior a R$ 1.580,00 (mil gquinhentos e




oitenta reais) por més, o que representa um aumento

de 8,6% em relacdo Piso Salarial anterior.

Paragrafo Primeiro: A partir de 1° de janeiro de 2025, o
Piso Normativo de Ingresso aos colaboradores na Fungao
de Cozinheiro(a) sera de R$ 1.700,00 (mil e setecentos
reais) por més e aos colaboradores na Fungdo de

Nutricionista sera de R$ 2.150,00 (dois mil cento e

cinquenta reais) por més, que devera ser aplicado na

base de abrangéncia dessa Convencgéo Coletiva

Ademais, SOMENTE os Municipios previsto no paragrafo
segundo é que estao excetuados, todos os outros, assim como PIRAPORA, devem
respeitar a CCT 2025.

Paragrafo Segundo: Nao estao abrangidos pela presente

Convengéao Coletiva os Municipios de Antonio Dias, Belo
Oriente, Bom Jesus do Galho, Caratinga, Coronel
Fabriciano, Cérrego Novo, Dionisio, lapu, Ipaba, Ipatinga,
Jaguaragu, Joanésia, Passagem-MG, Santana do
Paraiso, Sdo Jodo do Oriente, Sao José do Goiabal e

Timoteo.

Desta forma, a planilha encontra-se integralmente errada,
pois, ha diversos itens que levam como valor de referéncia o salario nominal, gerando

um efeito em cascata.

Quinto ponto: Na pagina 12, item 5.5. 5.5 QUANTO AOS
GENEROS ALIMENTICIOS E INSUMOS, temos que ndo foram considerados os

géneros alimenticios em destague no Anexo XV, pois o0s mesmos serao adquiridos

pela CONTRATANTE, por se tratarem de alimentos da Agricultura Familiar.

5.5.4 Nao foram considerados os géneros alimenticios em
destaque no Anexo XV, pois 0s mesmos serao adquiridos
pela CONTRATANTE, por se tratarem de alimentos da
Agricultura Familiar, conforme disposi¢cdes no item 5.6.1

deste Termo de Referéncia.



Ja, no item 5.6 GENEROS DA AGRICULTURA FAMILIAR

FORNECIDOS PELA CONTRATANTE, ndo havera pagamento adicional para a

Contratada no recebimento, armazenamento, manipulacio preparo e distribuiciao

desses alimentos.

5.6.1.1 Importante esclarecer que embora os géneros

alimenticios _estejam contemplados no__cardapio

(Anexo VII), 0S vValores unitarios de cada

alimento, nao foram computados na
planilha de composi¢cao de custos

(Anexo XV') a que deu origem ao valor de cada

refeicdo, sendo que o pagamento desses géneros sera de
inteira responsabilidade da CONTRATANTE.

5.6.2 O fornecimento de géneros alimenticios da

agricultura familiar pela Contratante ndo_exime a

Contratada da responsabilidade de adquirir os

géneros necessarios para a elaboracao dos cardapios.

A previsdo do item 5.6.2 ndo encontra logica, pois, na

planilha de proposta a empresa ndo tem como colocar o valor do item da Agricultura

familiar, ou seja, toda vez que a Contratante ndo fornecer o respectivo item, havera

responsabilidade de adquirir os géneros necessarios para a elaboragao dos cardapios,

porém, a CONTRATADA n&o recebera por isso, ja que ndo consegue inserir em sua

proposta em razao do contido no item 5.6.1.1.

OUTROS FUNDAMENTOS

Lei n° 14.133/2021

A Lei n°® 14.133/2021, que estabelece normas gerais

de licitacdo e contratacdo para as administragcdes publicas, prevé em seu artigo

5°, inciso IV, que:



"Art. 5° Sao principios que regem as licitagbes e

contratos administrativos:

IV - aisonomia."

Além disso, o artigo 23, §1°, dispde que:

"Art. 23. As licitagbes serdao processadas e julgadas
com observancia dos seguintes principios: § 1° A
Administracdo deve assegurar a isonomia entre os
licitantes e a selegao da proposta mais vantajosa para

o interesse publico."
CONCLUSAO

Por obvio o tratamento diferenciado e favorecido as
MEs, nao pode ser concedido as licitantes, por expressa previsao legal do Art. 4°,
§ 1°da Lei 14.133/21. Permanece tal irregularidade, conforme ja elencado de forma
exaustiva todas as questoes, seja no prazo diferenciado para apresentagiao da

documentagao ou outros beneficios que nao podem ocorrer.

Ha direcionamento do certame para empresas de
gestao de MO que nao possuem capacidade técnica de fornecimento de refeigoes
de forma isolada ou conjunto. Restou claro que atestados de capacidade técnica
de fornecimento de refeigées englobam logistica, insumos, géneros, e mais MO

de obra, sendo este o objeto da Licitagao.

Ha erros em relagao ao valor do salario normativo, erro
de Unidades (23 no Termo, 24 Nas Planilhas).

Previsdo da Agricultura familiar incompativel e
incoerente, por ndao haver como compor precos por auséncia dos itens fornecidos
pela Contratante, sem isso, no caso de a Contratante nao fornecer, a
CONTRATADA nédo conseguiria apresentar este componente de custo, se

traduzindo em beneficio indevida para Administracao.

DOS PEDIDOS



Por todas as razbes exaustivamente expostas e
debatidas, REQUER:

a) O recebimento da presente IMPUGNACAO, pois
tempestiva e legitimamente embasada, com o intuito de restabelecimento da
legalidade, corrigindo o Edital para que se espelhe a melhor forma; seu

processamento e ao final provimento, para reformar a base juridica do Edital,

incluir exigéncias compativeis, legais e necessarias.

b) A readequacgao dos custos estimados na licitacao
para refletirem os valores atuais do mercado em relagéo a salarios e encargos.

c) A suspensdo do certame até que as devidas
corregdes sejam realizadas.

d) Republicagdo com a reabertura do prazo legal,
com o aperfeicoamento dos dispositivos em consonancia com a jurisprudéncia

dominante.
Nestes termos, pede e espera deferimento.

Bauru, 17 de marco de 2025.

Assinado de forma digital por

ISABELA ISABELA FRANZOLIN LOPES
FRANZOUN LOPES Dados: 2025.03.17 12:02:21
-03'00'
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