BELLAN VEICULOS ESPECIAIS LTDA
CNPJ 18.093.163/0001-21

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO, DA COMISSAO DE LICITACGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAPORA - ESTADO DE MINAS GERAIS

\ Pregao Eletronico n° 04/2024

BELLAN VEICULOS ESPECIAIS LTDA, inscrita no CNPJ n° 18.093.163/0001-21,
pessoa juridica de direito privado, estabelecida junto a Av. Fernando Garcia, 252, Jardim
Santa lzabel, CEP: 86990-000, na cidade de Marialva, Estado do Parana, neste ato,
representada neste ato representada por Frank Sield Sidney Bellan, portador do Registro
Geral n°. 9.551.829-0, inscrito no CPF/MF n°. 054.975.109-22, residente e domiciliado na
Cidade de Marialva, Estado do Parana, vem, tempestivamente, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Com as razfes inclusas, com fulcro no artigo Art. 165 e demais dispositivos legais
pertinentes a matéria, da Lei Federal n® 14.133/21.

| - DOS FATOS

A empresa CAMMINARE MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA apesar de ter
ofertado o melhor preco, a mesma, ndo cumpriu com as exigéncias contidas no edital, ja
gue apresentou CAT e CCT com lotag&o inferior ao exigido no edital, ainda, apresentaram
documento técnico (laudo de flamabilidade, projeto técnico e laudo dos cintos de seguranca)
solicitados em termo de referéncia, em desacordo com o instrumento convocatorio.

Por fim, a empresa também apresentou valor INEXEQUIVEL, como sera
demonstrado, ndo sendo possivel a venda nos termos editalicios em valor apresentado.

Ocorre gue diante das diversas irregularidades localizadas e adiante demonstradas
ainda assim a empresa fora habilitada, ferindo diversos principios da licitagdo, bem como,
ferindo direitos das empresas ora participantes da licitacdo, e ndo sendo realizado o correto
andamento do processo € que a empresa recorrente ndo viu outra opcdo, se ndo a
confeccdo do presente recurso e envio as autoridades competentes.

Il — DO OFERECIMENTO DE OBJETO INFERIOR

Primeiramente, importante ressaltar que para a devida participacdo em qualquer
licitacdo é necessario que a empresa licitante conheca todos os minimos detalhes do edital,
para que a sua proposta e o objeto que ir4 ofertar esteja de acordo com o mesmo, € tao
importante o conhecimento ao edital, bem como o seu devido cumprimento que a maioria
das licitagdes solicita que o licitante apresente declaracédo assinada de que conhece todos
os termos e preenche todos os requisitos de edital para a habilitacdo, e somente assim pode
ofertar sua proposta.
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A presente licitacdo é clara quanto a desclassificacdo de empresa que por ventura
ofereca/apresente objeto que seja diferente e desconforme com o exigido em Edital,
vejamos alguns fragmentos:

“6.7 — Sera desclassificada a proposta vencedora que:

6.7.1 Contiver vicios insanaveis;

6.7.2 N&do obedecer as especificacdes técnicas contidas no
Termo de Referéncia;

6.7.3 Apresentar pre¢os inexequiveis ou permanecerem acima
do preco maximo definido para a contratacao;

6.7.4 Nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administracéo;

6.7.5 Apresentar desconformidade com _guaisguer_outras
exigéncias deste Edital ou seus anexos, desde gue
insanavel”.

Sendo assim, fica explicito que em edital é informado que o objeto ofertado deve
atender plenamente aos requisitos e que a proposta que nao atenda, sera desclassificada.

Ocorre que a empresa CAMMINARE MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA,
nao seguiu com as normas do edital, pois ofereceu COMPROVADAMENTE objeto
INFERIOR ao solicitado.

No edital — Termo de referéncia é especificado o veiculo com a seguinte lotacao:

‘01 banco para motorista e 02 acompanhantes na cabine
originais de fabrica”

“14.561/2000; 01 banco bau confeccionado em fibra de vidro
na lateral para 02 pessoas”

“Banco giratério com Cinto de seguranca subabdominal”
“Maca retratil com comprimento minimo de 1.800mm”

Ocorre que o CAT apresentado pela empresa vencedora é para lotacdo de condutor
+ 5 pessoas. Considerando que tem-se 0s passageiros na cabine (2 pessoas), mais o
paciente na maca (1 pessoa) mais banco lateral para duas pessoas (2 pessoas), e poltrona
do socorrista (1 pessoa) temos: 2+1+2+1 = 6, ou seja, além do condutor para ser possivel
ter banco para 3 pessoas faz-se necessario o CAT de condutor + 5 pessoas, 0 que nao foi
apresentado pela empresa vencedora, visto que a mesma apresentou também para esse
item um veiculo inferior, pois com esse CAT somente sera possivel trafegar o condutor mais
5 pessoas e ndo a quantidade solicitada em edital. Abaixo o CAT e CCT apresentados:

MARCA/MODELO/VERSAO: /PEUGEOT EXPERT AMB RET

CODIGO MARCA/MODELO/VERSAO: 200112
MARCA/MODELO/VERSAO ORIGINAL: /PEUGEOT EXPERT BUSINPK
CODIGO MARCA/MODELO/VERSAO ORIGINAL: 218212

ESPECIE/TIPO: ESPECIAL/CAMINHONETE

CARROCARIA: AMBULANCIA -101

LOTACAO: CONDUTOR + 05 PASSAGEIROS
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CARACTERISTICAS GERAIS

[wmivps:  [o]vs]vB[y|u|[v]E|[P[Aa]o|o]s]6[2]5]
LARGURA: 1.920 mm ALTURA: 1935 mm COMPRIMENTO: 5.309 mm
PBT: 3.220 kg TARA:  2320kg LOTACAO: 145P

PBTC: 3.220 kg CMT:  3220kg POTENCIA: 88,2kW ¢ 120cv

Aqui vale salientar, que por mais que néo sejam utilizados ao mesmo tempo todas
as pessoas na ambulancia, ora, se é solicitado em edital, € o que deve ser cumprido, o
documento maior em uma licitagdo € o edital, se 0 mesmo néo sera seguido ndo héa sentido
em té-lo!

Valemos ressaltar também, que um dos principios que regem a licitagdo para o bom
andamento do feito e um processo justo € justamente: PRINCIPIO DE VINCULACAO AO
EDITAL, que néo foi atendido. Sendo, portanto, que a licitacdo deixou de ser justa.

A empresa comprova tal inferioridade na capacidade de lotagdo, no momento que
apresenta se projeto técnico:

== =

=

/

Reparem, prezados, tal projeto apresentado contém na cabine apenas 01 banco do
motorista e 01 banco carona e o edital foi bem claro em sua solicitagdo: 01 banco para
motorista e 02 acompanhantes na cabine originais de fabrica. A empresa apresenta projeto
com apenas 01 banco acompanhante, bem como, lotac&o inferior no CAT, o que nos leva a
certeza que ndo sera capaz de atender a todas as solicitacdes editalicias, em oferecimento
de objeto devidamente inferior.
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A empresa CAMMINARE MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA ofereceu
veiculo com documentacdo que comprova que o que foi ofertado na licitacdo nao € veiculo
solicitado em edital e sim que se trata de objeto inferior para ambos os lotes, e como ja
elencado em trecho retirado de edital, a mesma deve ser desclassificada, pois ndo cumpriu
com 0s requisitos.

Como j& dito, tdo importante se faz o conhecimento do edital, bem como, a
certificacdo de que o mesmo serd cumprido na proposta de todas as empresas, que ao
cadastrar proposta em sistema compras governamentais todas as empresas declaram se
aceitam e se atendem ao edital:

ii. Declaragdes para fins de habilitagéo

Atendo aos requisitos de habilitag&o previstos em lei e no instrumento convocatério.

Inexiste impedimento a minha habilitagdo e comunicarei a superveniéncia de ocorréncia impeditiva ao érgéo ou entidade
contratante.

Cumpro as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas.

Manifesto ciéncia em relac@o a todas as informagfes e condi¢bes locais para o cumprimento das obrigagoes objeto da
licitag&@o.

Cumpro o disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo Federal de 1988, que proibe o trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a
partir de quatorze anos.

Assim, a empresa recorrente assim fez:

v. Relagao de fomecedores que declararam que cumprem & estao cientes de todas as declaragies acima:

IDENTIFICADOR | NOME/RAZAO SOCIAL DATADA PORTE DA TRATAMENTO
DECLARACAO EMPRESA DIFERENCIADO
ME/EPP?
20250792000160 | CONCEITO ESCRITORIO, 03/04/2024 16:35 ME ou EPP Sim
COMERCIO E SERVICOS LTDA
23821956000150 | COMERCIAL DINAMICA DE 12/04/2024 08:13 ME ou EPP Sim
EICULOS LTDA
54410640000107 | F5 COMERCIO E SERVICOS 11/04/2024 15:21 ME ou EPP Sim
LTDA.
45770117000192 | VENANCIOS 08/04/2024 0746 ME ou EPP Sim
MPREENDIMENTOS LTDA
30262049000183 | CLJ VEICULOS LTDA 12/04/2024 15:36 ME ou EPP Sim
18093163000121 | BELLAN VEICULOS ESPECIAIS | 08/04/2024 15:11 Grande Empresa Néo
‘iarsan: Apri2024 Pagina 1 |2
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IDENTIFICADOR | NOME/RAZAO SOCIAL DATADA PORTE DA TRATAMENTO
DECLARACAO EMPRESA DIFERENCIADO
ME/EPP?

LTDA

47669479000117 | GRANKAI COMERCIO 02/04/2024 09:42 ME ou EPP Sim
ATACADISTA LTDA

02050048000130 | SEBBA MOTORS LTDA 12/04/2024 15:18 Grande Empresa Nao

23228367000162 | PRESTARE COMERCIO DE 12/04/2024 12:16 ME ou EPP Sim
VEICULOS LTDA

40975251000106 | NIVEL 1 SOLUCOES 12/04/2024 23:33 ME ou EPP Sim
AUTOMOTIVAS LTDA

37846312000120 | CONCEPT COMERCIO E 15/0412024 05:30 | ME ou EPP Sim
IMPORTACOES LTDA

51552005000168 | NOVO HORIZONTE COMERCIO | 03/04/2024 09:14 ME ou EPP Sim
E SERVICOS LTDA

44001542000154 | JKN EMPREENDIMENTOS 12/04/2024 08:36 ME ou EPP Sim
LTDA

30105413000100 | P EQUIPAMENTOS E SERVICO | 10/04/2024 15:25 Grande Empresa Nao
LTDA

33863833000135 | SMART DO BRASIL LTDA 12/04/2024 14:29 ME ou EPP Sim

42111920000127 | RENOVO MOTORS LTDA 12/04/2024 10:34 ME ou EPP Sim

32426859000153 | TRANSFORMAT COMERCIO E | 12/04/2024 13:09 ME ou EPP Sim
SERVICOS LTDA

07654749000115 | STRADA VEICULGS EPECAS | 1210412024 14:07 | Grande Empresa | Nao
LTDA

30536715000124 | LIZARD SERVICOS LTDA 12/04/2024 07:23 ME ou EPP Néo

49422071000171 | BELLATRIX VEICULOS E 1200412024 1225 | Grande Empresa | Nao
SERVICOS LTDA

49235749000107 | MOTOK COMERCIO DE 03/04/2024 22:02 ME ou EPP Sim
MOTOS PECAS E SERVICOS
LTDA

35741144000183 | CAMMINARE MAQUINAS E 1200412024 1423 | ME ou EPP Nao
EMPREENDIMENTOS | TDA
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Ora, como pode a empresa declarar conhecer e estar de acordo com todas as
especificacbes contidas em edital e seus anexos, mas oferecer e comprovar o oferecimento
de objeto inferior ao solicitado ho mesmo?

Salienta-se ainda, que em proposta oferecida a empresa descreveu que o item que
estava ofertando obedeceria ao edital, ou seja, que atenderia a quantidade de bancos
mesmo que o veiculo ndo atenda conforme documentagao.

E importante ressaltar que a proposta de preco ndo é somente uma copia do
descritivo do edital, devendo ser em conformidade com o que est& sendo ofertado, e claro,
como ja repetido reiteradas vezes, sempre em conformidade com o edital. Mas a empresa
vencedora, assim nao o fez.

Ainda, salienta-se que conforme Portaria 190/2009 do Denatran, portaria essa que
instruiu o CAT (Certificado de Adequacdo a Legislacdo de Transito) apresentado pela

empresa vencedora € obrigatoria a apresentacdo do CCT, no paragrafo 6° tem-se o
seguinte:

8§ 6° Para os fabricantes, importadores, encarrogadores e
transformadores de veiculos que ndo possuem sistema de
gestdo de qualidade certificado por Organismo acreditado pelo
INMETRO ou por Organismo acreditado por 6érgao acreditador
signatario de acordo de reconhecimento muatuo estabelecido
com o INMETRO, a concessdo do codigo especifico de
marca/modelo/versdo, sera exigida também a apresentacao
do Comprovante de Capacitacdo Técnica - CCT que devera
ser emitido, exclusivamente, por Instituicdo Técnica Licenciada
- ITL, acreditada pelo INMETRO e licenciada pelo DENATRAN.

Ainda, em Art. 10 da mesma Portaria, temos:

Art. 10°. A constatacdo do ndo atendimento as exigéncias
da legislacdo brasileira acarretar4d o indeferimento do
requerimento do codigo de marca/modelo/versdo e do
CAT, ou o seu cancelamento, caso estes ja tenham sido
concedidos.

Ora, a licitante ao participar de licitacdo que uma lotacdo minima de 6+1 e oferece
carro com lotacdo menor do que o que seria suficiente, tem-se apenas duas opgoes, ira
entregar carro inferior ou a Prefeitura tera prejuizos e nao conseguird emplacar o veiculo, e
ainda assumird diversos riscos.

Ora, para pensarmos sobre isso é s6 pensarmos em um veiculo comum de passeio
gue comumente tem-se 5 lugares, pode-se trafegar com 6 pessoas no veiculo? Claramente
a resposta é nao, dessa forma também acontece com veiculos transformados em
ambuléancia, colocando em risco a vida de pacientes e municipes, bem como a

administracdo por ter problemas a enfrentar com as leis de transito.

Além disso, o Anexo IV também da Portaria 190/09 que regulamenta o CAT
apresentado pela empresa CAMMINARE MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA,
especifica as informacBes que se deve ter em memorial descritivo, nesse caso, o CCT
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apresentado, pois traz todas as informa¢cfes como comprimento, peso, altura, largura, etc.
Nesse aspecto, ressalta-se entdo, o contido no Anexo VIII:

“Este CERTIFICADO néo exime o interessado de comprovar
junto ao Orgédo Executivo de Transito, por ocasido do registro,
licenciamento e emplacamento, que o veiculo esteja adequado
a legislacéo vigente de identificacdo e de seguranca veicular.
A comprovacdo restringe-se a conformidade do veiculo
com o memorial descritivo”.

Esse paragrafo acima citado, ainda est4 presente no CAT apresentado pela
empresa, dado sua importancia:

Este CERTIFICADO nao exime o interessado de comprovar junto ao Orgdo Executivo de Transito, por
ocasido do registro, licenciamento e emplacamento, que o veiculo esteja adequado a legislacdo vigente
de identificacdo e de seguranga veicular. A comprovacdo restringe-se a conformidade do veiculo com o
memorial descritivo.

Ora, se a comprovacdo das caracteristicas do veiculo restringe-se ao memorial
descritivo, ou seja, o CCT e esse apresenta veiculo com caracteristicas inferiores do que o
solicitado, ndo podendo o mesmo ser alterado para atender as normas do edital e se assim
a empresa fizer e ndo seguir o seu CCT, como ja dito e reforca-se terd a administracdo
problemas a enfrentar quando na ocasido de emplacamento do veiculo, pois tal
documentacdo sera divergente. E ainda, se a empresa entregar o carro nas condi¢cdes
apresentadas pelo CCT, ou seja, 0_mesmo, ndo estara obedecendo 0s requisitos
MINIMOS do edital, devendo a mesma ser desclassificada.

Ainda, acrescentamos que tais afirmacgfes sdo feitas também em embasamento
conforme e-mail a seguir que a Recorrente ao questionar sobre assunto idéntico (quantidade
de lugares inferiores no CAT) fomos respondidos da seguinte forma pelo Departamento
Executivo Técnico da Anfir:

Participando de uma licitagéo onde PEDE:

« Bancos laterais para 04 pessoas com cintos de seguranca individual,
estofamentos em courvin de alta resisténcia, com assentos e encostos
Individuals nas costas, conforme ABNT 14.561/2000;

Ou seja 01 condutor + 01 CARONA + 04 Pessoas no banco Traseiro + 01 Maca sendo = 01 condutor + 06 pessoas
0 CAT do concorrente consta 01 + 05 preciso confirmar se pelo codigo de transito BRASILEIRO ele esta de acordo com a quantidade de passageiro que pede na licitagio?

Caso ndo, este veiculo transitando em vias pablicas com 01 condutor + 06 Passageiros e no documento estando 01 condutor + 05 Passageiros conforme CAT ABAIXO o proprietério “dono do veiculo do veiculo” tera
problema em fiscalizages de TRANSITO?

. ]
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Abaixo a resposta:

De: tecnico@anfir.org.br Enviada em: qua 06/07/20221
Para: vendas@pickupcia.com.br; leticia@anfir.arg.br

Co

Assunto:  RES: Bellan - Duvida sobre quantidade de lugares

Bom dia Frank,

Sim o condutor devera ter problema, todos os veiculos homologados pela Portaria 27/02 ou 190/09 devem respeitar a tabela de homologacio compulséria da Resolucio 916/22 e as composicdes regidas pela
Portaria 268/22.

Me mantenho a disposicio.
Atenciosamente,

André Victor Barreto

AVE/...

ABNT/CB-039 - Comité Brasileiro de Implementos Rodoviarios
Departamento Executivo Técnico

Janfird2.

ASSOCIACAD MACIONAL HOS FABRICANTES DE

IMPLEMENTOS RODOVIARIOS
0 BRASIL PRODUZ, A ANFIR CONDUZ.

Rua Conselheiro Saraiva, 306 - 5% Andar - cj 55
Cep: 020374020 - S&o Paulo - SP

Fone: +55 (11) 2972-5579

Site : w.anfir.org.br

Site v.movebrazil.com

E-mail: tecnico@anfir.org.br

Sendo assim, ndo restamos dlvidas que perante a Portaria que rege a
documentacdo apresentada e ainda, perante o Codigo de Transito Brasileiro, a
administracdo terd problemas futuros com o veiculo.

Diante dessas diversas irregularidades, e divergéncias com edital aproveitamos
expor que o Tribunal de Contas da Uni&o, analisando caso concreto, consignou o seguinte
entendimento:

“A aceitacdo de equipamento diferente daquele constante da
proposta do licitante e com caracteristicas técnicas inferiores
as especificacdes definidas no termo de referéncia afronta o
principio da vinculacao ao instrumento convocatorio (arts. 3° e
41 da Lei 8.666/1993) e o principio da isonomia, diante da
possibilidade de as diferengcas técnicas entre 0s bens
influenciar ndo s6 no valor das propostas, como também na
intencdo de potenciais licitantes em participar do certame”
(TCU, Acérdao no. 1.033/2019, Plenéario, Rel. Min. Aroldo
Cedraz)”.

A proposta apresentada na licitagdo somente pode ser aceita se preenchidos os
requisitos materiais e formais necessarios. Se a proposta foi classificada pelo Pregoeiro ou
Comisséao de Licitacdo, conforme o caso, significa que tais condi¢cdes foram analisadas e
legitimou a sua permanéncia no certame.
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Por requisitos materiais, entenda-se os critérios de aceitabilidade da proposta
relacionados ao seu objeto. Sao as especificacdes técnicas, os certificados de validacédo ou
homologacdo do produto, quando exigidos, entre outros. S&o requisitos formais, aqueles
elementos relacionados ao modo de como a proposta deve se expressar. Como se trata de
uma declaracdo de vontade que acarreta efeitos juridicos, tais efeitos somente ingressao
no mundo juridico se ndo houver nenhum vicio que torne a declaracao de vontade duvidosa.
Em outras palavras, a proposta ndo pode conter nenhum vicio de consentimento.

A apresentacdo de proposta destoante das condicBes estipuladas no edital e/ou
desprovida de viabilidade formal, enseja, necessariamente, a sua desclassificacdo. Quer
dizer que, em contraponto, a aceitacdo de proposta que contenha tais vicios, representa
flagrante e grave ilegalidade, com violag@o aos principios da isonomia e da vinculagdo ao
ato convocatorio.

Quanto aos requisitos formais, segundo licdo do festejado Celso Antdnio Bandeira
de Mello, a proposta deve ser: a) firme; b) séria; c) concreta; e, d) ajustada aos termos do
edital.

Firme é a proposta formulada sem titubeio, sem condicionantes, como por exemplo,
a proposta que condiciona o prego ao compromisso de o 6rgdo ndo atrasar pagamentos.
Essa condicdo suspensiva retiraria a firmeza da proposta na medida em que o proponente
ndo se compromete integralmente com o preco, impondo uma condi¢do que, caso verificada,
estaria autorizado a nao cumprir.

Séria é a formulada com a intencdo e a possibilidade de ser cumprida. Se ha risco
de a proposta nao ser suportada pelo proponente, a mesma néo garante os efeitos
desejados pelo seu receptor. Dai porque as propostas inexequiveis devem ser
desclassificadas nos certames licitatorios.

Concreta é aquela cujos termos encerra integralmente o seu objeto, ndo deixando
margens para variacdes e identificando precisamente aquilo que representa. A proposta
indeterminada, ndo pode ser aceita justamente porque néo garante ao receptor a exatidao
daquilo que ira receber no momento da execucdo. Um bom exemplo, seria a hipotese de o
proponente apresentar uma proposta, transcrevendo nela as especificacdes do edital (ou
fazendo referéncia de que as atende integralmente) e deixar em branco o campo destinado
a marca/modelo. Tal circunstancia torna indeterminada a proposta justamente porgue nao
identifica com precisdo o que sera entregue no momento da execuc¢ao.

Finalmente, por ajustada aos termos do edital entenda-se a proposta que cumpre a
totalidade dos critérios de aceitabilidade estipulados no ato convocatoério, ou seja, que
cumpra todos os requisitos materiais.

Dito isto, ja é possivel fazer uma analise mais clara da proposicao formulada pelo Tribunal
de Contas da Unido no precedente em tela.

A hipétese analisada dizia respeito a um recurso de representacdo, com pedido de
medida cautelar, formulada por uma empresa participante de licitacdo empreendida pelo
Superior Tribunal de Justica, tendo como objeto a implantacdo de solugdo de
videoconferéncia e multimidia para sala de videoconferéncia e reunido, no valor de R$
1.487.655,19. A empresa representante sustentou que, no momento da execucdo do
contrato, por ocasido da entrega do projeto executivo, a empresa contratada apresentou
detalhamento com equipamentos que ndo constavam de sua proposta no processo
licitatorio. Os equipamentos oferecidos em substituicdo aos originalmente propostos seriam
de qualidade inferior e ndo atenderiam as especificacfes técnicas do edital.
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Apos detido exame, o Plenério da Corte de Contas assim concluiu, verbis:

[...] foi constatada a entrega de equipamentos diferentes dos que constaram na proposta
vencedora do processo licitatorio e de qualidade inferior.

Em resumo, os equipamentos em substituicdo aos originalmente ofertados no
certame apresentavam diferencas relativamente as especificagdes técnicas do edital e a
propria Comissdo de Recebimento do Contrato STJ 50/2015, ap6s nova analise técnica
(peca 94, p.182-203) , concluiu que sete itens da solucdo implementada possuiam
caracteristicas técnicas inferiores as especificagdes presentes no Termo de Referéncia do
Pregéo Eletrbnico 81/2015, razdo pela qual foi entabulada negociagcdo posterior para
“celebrar termo aditivo com aceitagcdo dos equipamentos entregues, mediante a concessao
de desconto pela empresa, no montante de R$ 122.157,06, pela compensacao quanto aos
equipamentos alterados, que nao atendiam as especificagdes do edital (peca 86, p. 4-5) .
5. Assim, quando da execugdo do contrato, a solugdo que foi implementada ndo atendeu
integralmente as condicdes estabelecidas no Pregdo, como detidamente analisado pelas
unidades técnicas especializadas do Tribunal (Selog e Sefti) , caracterizando clara afronta
ao principio da vinculagao ao instrumento convocatoério.”

Sem sombra de duavida, o que o TCU verificou foi a violacdo do requisito da
concrecao da proposta, bem como o da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Quanto ao primeiro, ainda que se diga que, no momento da apresentacéo, o objeto
era perfeitamente determinado e individualizado, ao entregar objeto distinto, faz
desaparecer tal requisito. Quanto ao segundo, se verifica que, ao entregar equipamentos
de marcas diversas da indicada na proposta e, somado a isso, discrepantes das
especificacfes editalicia, afastou-se o proponente das obriga¢des as quais aderiu com a
sua voluntaria participagéo.

Importante deixar consignado que o proponente ndo tem autonomia sobre a proposta
uma vez que esta é apresentada; ndo esta autorizado a modificar seus termos ou
caracteristicas do objeto a seu préprio nuto, pouco importando o motivo alegado. A proposta
deve ser formulada com responsabilidade de maneira que a mesma possa ser cumprida em
seus exatos termos.

Sendo assim, diante todo o exposto, requeremos que a seja revista e revisada as
decisbes tomadas pela prefeitura, bem como a desclassificagdo da empresa CAMMINARE
MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA, visto que a mesma apresentou o CAT e CCT
nos quais demonstram que sua oferta ndo atendem as caracteristicas solicitadas em Edital
em diversos quesitos.

Aqui, também ndo podemos deixar de destacar quanto ao principio de vinculacao ao
edital, A empresa CAMMINARE MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA nio
cumpriu/atendeu as exigéncias contidas no Edital, ja que juntou documentacédo comprovando
gue o veiculo ofertado ndo atende ao edital, devendo ser decretada/declarada as
inabilitacdo/desclassificacdo da mesma, ja que ndo atendeu as exigéncias contidas no Edital.
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Il - DOS DOCUMENTOS TECNICOS EM DESACORDO

Além das diversas irregularidades referente ao veiculo ofertado, a empresa recorrente
também apresentou documentos técnicos solicitados em edital e anexos de forma irregular,
como segue.

Pede-se em Termo de Referéncia:

“4.1 Apresentar junto a proposta/habilitacdo Ensaio de
flamabilidade de acordo com “Resolugdo CONTRAN N 498/14
Dispde sobre requisitos aplicaveis aos materiais de revestimento
interno do habitaculo de veiculos automotores nacionais e
importados.” em nome da empresa transformadora.”

E solicitado junto aos documentos de habilitacio o documento acima (laudo de
flamabilidade), em nome da empresa transformadora.

Para sabermos qual serd a empresa transformadora da licitante é facil, basta olharmos
o0 CAT apresentado:

MARCA/MODELO/VERSAO: /PEUGEOT EXPERT AMB RET
CODIGO MARCA/MODELO/VERSAQ: 200112
MARCA/MODELO/VERSAO ORIGINAL: /PEUGEOT EXPERT BUSINPK
CODIGO MARCA/MODELO/VERSAO ORIGINATL: 218212
ESPECIE/TIPO: ESPECIAL/CAMINHONETE

CARROCARIA: AMBULANCIA -101

LOTACAO: CONDUTOR + 05 PASSAGEIROS

CAPACIDADE DE CARGA: 0,900 t

PBT: 3,220 t

CMT: 3,220 t

QUANTIDADE DE EIXOS: 02 EIXOS

FABRICANTE: RENAULT URUGUAY

TRANSFORMADOR: RETHA MAXIMA EIRELI

PAIS DE FABRICACAO/ORIGEM: URUGUAY

IDENTIFICADOR INTERNACIONAL DO FABRICANTE (WMI): 9V8

Em CAT consta que a empresa transformadora sera a empresa RETHA MAXIMA
EIRELI, dessa forma entdo, os laudos acima citados devem estar em nome da mesma,
vejamos:
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Laudo de flamabilidade apresentado pela Recorrente:

I AFINKO ‘
V'

Relatorio de Ensaio

AFK1405/20
SOLUCOES EM POLIMEROS
Cliente: Mondiana Industria de Plasticos Ltda 0S: 1035/1317-20
Contato: Mariana Zimmermann Antunes
E-mail: mariana.antunes@mondiana.com.br Telefone: (48) 3279-9800
Enderecgo: Rod. SC 407, KM 02 - N° 2800 - CX Postal 46 Bairro: Beira Rio
Cidade/UF: Biguagu/SC CEP: 88164-183

Data de Recebimento da Amostra: 19/10/2020

Periodo de Realizagdo do Trabalho: 23/10/2020 a 28/10/2020

O laudo de flamabilidade apresentado ndo estd em nome da transformadora e sim em
nome da empresa fabricante, dessa forma, ndo atende ao edital, ndo sendo valido tal
documento, uma vez que quem far4 a transformacdo ndo serd a empresa MONDIANA
INDUSTRIA DE PLASTICOS, ndo sendo ela quem deva garantir a seguranca do produto.

Dessa forma, a documentacdo ndo se encontra em conformidade com o solicitado em
edital, devendo a empresa ser desclassificada. Por isso, faz-se necessério o que consta em
item 4.4 de Termo de Referéncia:

4.4 A documentacao técnica e laudos acima se justifica pelo fato do objeto da
licitag&@o (veiculo tipo ambuléncia) ndo sair da linha de montagem do fabricante.
Busca-se, salvaguardar o interesse publico quanto a seguranca para o
transporte de pacientes, pois a transformagcdo bem como seus o0s
equipamentos que irdo compor o produto final, deverdo atender as normas do
INMETRO e também ter seu processo produtivo acompanhado por engenheiro
mecénico, em obediéncia aos Principios da Economicidade (considerando uma
maior “vida” util do veiculo), Razoabilidade (aproveitando melhor o tempo para
salvaguardar vidas) e da Eficiéncia (minimo de gasto com o desgaste do
veiculo com o méaximo de resultado). Justifica-se ainda esta exigéncia em
virtude das experiéncias sofridaspor parte de secretarias de salde e municipios
gue ja teve gastos extras pro-veniente ma qualidade em transformacdes, dentre
outras, sendo assim, afaltade algum dos laudos ou documentos relativos
a capacidade técnica da empresa transformadora resultard na
desclassificac8o da proposta comercial.

Prezados, edital é reluzente, a falta de um dos documentos resulta na
desclassificacdo, dessa forma se a empresa apresenta laudo diferente do solicitado em
nome da fabricante FALTOU o laudo em nome da transformadora, assim, deve ser
desclassificada em virtude do atendimento ao principio de vinculacdo ao edital.
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Além disso, a empresa ao ndo apresentar documento exigido em edital, esta
infringindo principio de vinculacao ao edital, bem como, a Administracao ao aceitar e habilitar
empresa com a falta de documentos, ou documentos em desacordo, também infringe principio
da igualdade, da competitividade e moralidade. Tais principios que norteiam a licitacdo e o
bom andamento do processo, assim, devendo ser respeitados. Os mesmos, se encontram na
Lei 14.133/2021:

“CAPITULO Il

DOS PRINCIPIOS

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da___igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficadcia, da segregacdo de funcbes, da
motivacao, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da_competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

O principio da vinculacéo ao edital, tem como fungéo, exigir que os licitantes, bem
como, a administracdo se submetam ao edital, e ao que foi elaborado e consta nele, ja que
ali, foi o que foi decidido pela Administracdo, com base no que seria melhor escolha e
seguranca ao Municipio, assim, quando uma das partes deixa de seguir ao Edital, esta
afrontando a solicitacao da administracdo, bem como, a prépria administracao.

No presente caso, hdo restou comprovado, pela documentacdo da empresa recorrida,
gue o veiculo ofertado atende as especificacdes técnicas exigidas no Edital, bem como a
seguranca e garantia do que esta ofertando, via documentagfes solicitadas que ndo foram
apresentadas, ou apresentadas em desacordo, ferindo os principios de vinculacéo ao Edital,
bem como os principios de competividade justa e de isonomia, sendo que as demais
empresas concorrentes foram diligentes e apresentaram proposta com a documentacao
exigida, observando estritamente o Edital, da tal forma que a competitividade ndo ocorreu de
forma justa/igualitaria/isondémica entre os participantes.

A Administracdo Publica deve conduzir a licitacdo de maneira impessoal, sem
prejudicar ou privilegiar nenhum licitante agindo com moralidade e legalidade, pois desde que
preencham os requisitos exigidos, todos o0s que tiverem interesse em participar da disputa
devem ser tratados com isonomia, adotando principios da legalidade, competicdo justa e
vinculacdo ao Edital (artigo 5, da Lei 14133/2021), ou seja, atender as exigéncias contidas na
proposta e no descritivo, ja que as exigéncias minimas e documentais contidas em edital
devem ser atendidas e estarem juntamente com a proposta, haja vista que vinculado a ela.

Ainda, importante salientar que tal ato, trata-se de um vicio insanavel, uma vez que o
momento da juntada deveria ser juntamente com a proposta e documentos de habilitacdo,
ndo podendo haver novo prazo ou solicitagdo para que a empresa faca a juntada devida,
mesmo que possua tal documento, uma vez que ndo foi atendida a condigéo priméria.

Dessa maneira € principio que vincula tanto a Administracdo quanto os interessados,
desde que, como salientado, as regras editalicias estejam em conformidade com a lei e a
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Constituigcdo. Conforme o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag&o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Assim sendo, pugnha, a requerente, para que seja declarada/decretada a
inabilitacdo/desclassificacdo da empresa CAMMINARE MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS
LTDA, em raz&o da presenca de nexo de causalidade existente entre o pedido e a causa de
pedir, devendo serem aplicadas as penalidades que forem cabiveis, bem como tomadas as
medidas e diligéncias que se fizerem necessarias.

IV - DO VALOR INEXEQUIVEL

A empresa vencedora ofertou veiculo Peugeot Expert transformado em ambulancia no
valor final de R$212.000,00, ocorre que tal valor para tal veiculo € INEXEQUIVEL, ndo sendo
possivel nesse valor, a compra do veiculo, transformacdo, colocacdo de acessorios,
pagamento de tributos, funcionarios e todos os impostos devidos.

Ocorre que conforme tabela TIPI, ambulancia nesta configuracédo solicitada em edital, se
enquadra como Cddigo 87033190, abaixo de 1.500 cilindradas, diesel, sendo assim,
considerando o valor do veiculo original, somado com valor da transformag&o, mais impostos,
tais como ICMS, ficam os valores de R$212.000,00 INEXEQUIVEIS!

Ainda, temos gue considerar que para esse tipo de objeto, 0s impostos sdo pagos posteriores
a compra, bem como, a Nota Fiscal de venda nédo é por substituicao.

Ainda, tem-se em edital:

“5.5 No preco unitario do item, ja devera estar incluso todos os
impostos, taxas, encargos e entrega”.

Contudo, no valor ofertado, ndo é possivel que estejam computados os impostos e
todas as taxas a serem pagas, por estar o valor muito abaixo do mercado e inexequivel para
entrega.

Nesse sentido, tem em edital:
“6.7 Sera desclassificada a proposta vencedora que:

6.7.3 Apresentar pregos inexequiveis ou permanecerem acima
do preco maximo definido para a contratacdo”.

Dessa forma, solicitamos que sejam realizadas diligéncias e apods, a devida
desclassificagdo da empresa.
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V — CONCLUSAO

Diante das divergéncias apontadas pelo representante da empresa requerente, faz-
Se necessario o ingresso do presente recurso administrativo, a fim da requerente ter seus
direitos resguardados, ja que a empresa ganhadora ndo atendeu todas as exigéncias
contidas no Edital, ferindo o principio de vinculacdo ao Edital e ainda deixando que o
processo ndo ocorra de forma devida, requerendo portanto, que tais decisfes da
administracdo sejam revistas, para ser declarada/decretada a inabilitagéo/desclassificacédo
da empresa CAMMINARE MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA.

Marialva, 16 de abril de 2024.
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