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RECURSO ADMINISTRATIVO.

PROCESSO LICITATORIO N° 121/2023
EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA N° 006/2023

CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DE OBRAS DE REFORMA DA PRACA CORONEL RAMOS
(PRACA MATRIZ)

LINO ENGENHARIA, CONSTRUCAO E PROJETOS
LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 27.249.061/0001-
43, com sede na Rua Ana Oliveira Rosa, n° 43,
Bairro Bom Jesus, nesta cidade, por seu
representante legal Gleyson Lino da Silva, através de
seu advogado Fidelis da Silva Morais Filho, OAB/MG
1.108-A, e mail linoengenharia2016@gmail.com,
com endereco na Rua Ana Oliveira Rosa, 43, Bom
Jesus, Pirapora-MG, com amparo no art. 109, I, ‘@’
da Lei n° 8.666/93, lei de regéncia do certame,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, pelos
motivos que se seguem.

I - A TEMPESTIVIDADE DO RECURSO.

A empresa licitante foi inabilitada no certame em
epigrafe no dia 10 de janeiro de 2024, conforme consignado em ata
propria, sendo o prazo de cinco dias uteis e término dia 17 de janeiro de
2024, restando tempestivo o recurso.

II - OS FATOS.

A empresa recorrente foi inabilitada do certame em
tela sob a justificativa de que nao teria comprovado a capacidade técnico-
operacional, mesmo tendo comprovado a capacidade técnico-profissional,
posto ter apresentado atestados em quantidade menor que a exigida no
edital:
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Registra-se que a licitante LINO ENGENHARIA CONSTRUGCAO E PROJETOS LTDA, comprovou a
capacidade técnico profissional, entretanto nfo comprovou a capacitagio técnico —operacional, pois os seus
atestados nfio atingiram os quantitativos minimos exigidos no item 8.1.5.2, alineas “a”, “b” ¢ “c” do Edital,
bem como a licitante SAT COMERCIO E SERVICOS LTDA, nfio comprovou a gualificagio técnica
profissional, relativa a execugdo do item 8.1.5.1, alinea “¢” do Edital, conforme parecer téenico emitido pelo
Engenheiro Municipal, anexo a esta ata,

Este recurso pretende reverter a decisao da

Comissao de Licitacao que atuou contra legem em evidente restricao ao
carater competitivo da licitacao.

Qualificacao Técnica:

III - O MERITO DO PRESENTE RECURSO.

Segundo diz o Art. 30 da Lei 8666/93 sobre a

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacao técnica
limitar-se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

IT - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacoes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IIT - comprovacao, fornecida pelo o6rgao licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condicoes locais
para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

§ 1e¢ A comprovacao de aptidao referida no inciso II do "caput”
deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a

I - capacitacao técnico-profissional: comprovacao do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra
ou_ servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
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exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatério.

§ 32 Sera sempre admitida a comprovacdo de aptidao através
de certidées ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior.

§ 42 Nas licitacoes para fornecimento de bens, a comprovacao
de aptidao, quando for o caso, sera feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 5¢ E vedada a exigéncia de comprovacao de atividade ou de
aptiddao com limitacoes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei,
que inibam a participacao na licitacao.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalacdes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do
objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacao de
relacdo explicita e da declaracédo formal da sua disponibilidade,
sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e
de localizacao prévia.

§7e-(VETADO)

§ 82 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de
alta complexidade técnica, podera a Administracao exigir dos
licitantes a metodologia de execucao, cuja avaliacao, para efeito
de sua aceitacdo ou ndo, antecedera sempre a analise dos
precos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 92 Entende-se por licitacao de alta complexidade técnica
aquela que envolva alta especializacao, como fator de extrema
relevancia para garantir a execucao do objeto a ser contratado,
ou que possa comprometer a continuidade da prestacao de
servicos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovacao da capacitacdo técnico-operacional de que trata o
inciso I do § 1° deste artigo deverdo participar da obra ou
servico objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela administracao.
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Trata-se de reforma de uma praca, servico de
engenharia comum, ordinario, simples, sendo que qualquer engenheiro
civil esta — por conta de sua formacao académica — apto a contratar tais
Servicos.

Nesse sentido, é vedada a exigéncia de comprovacao
de atividade ou de aptidao com limitacdes de tempo ou de época ou ainda
em locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas em Lei, que
inibam a participacao na licitacao. Também € vedado aos agentes publicos
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condicoes que comprometam, criem restricoes ou frustrem o seu
carater competitivo, ou estabelecam qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato (Lei
8.666/93, Art. 3°,§ 1°, I).

Nesta linha, orienta o TCU:

A exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, para fins de atestar a capacidade técnico-
operacional, deve guardar proporcao com a dimensdo e a
complexidade do objeto e recair, simultaneamente, sobre as
parcelas de maior relevancia e valor significativo.

Acordao 244 /2015-Plenario

Entao a exigéncia da demonstracdo da capacidade-
técnica operacional esta relacionada com a dimensao e complexidade do
objeto licitado, desta forma, quando justificado, &€ possivel a dispensa de
demonstracao de capacidade técnico-operacional como requisito de
habilitacao de licitantes em certames cujos objetos sejam de menor
complexidade.

Esta visdo, inclusive, tem relacdo direta com o
principio constitucional da razoabilidade e proporcionalidade, que se
traduz na impossibilidade de exigir de servico comum de engenharia
quantitativos minimos sem a devida justificativa idonea posto que
irrelevante para o objetivo especifico do contrato.

Nesta linha existem varias decisdes do TCU:

E licita a exigéncia de quantitativo minimo por atestado, quando
for necessdria para comprovacdo da capacidade técnico-
operacional de execucdo do objeto licitado.
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Acordao 2308/2012 - Plenario

Quando for necessario...

Nao se justifica, tampouco consta justificativa no
edital, de se exigir quantitativo minimo de 50% para servico comum de
engenharia (muro), conforme clausula editalicia:

8.1.5.2 A capacitacao técnico-operacional da licitante sera
comprovada mediante a apresentacédo de atestado fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado identificada, que
demonstre que a licitante executou diretamente servicos
pertinente e compativel com o objeto deste Edital e comprovar
a execucao das seguintes atividades mais relevantes e os
quantitativos minimos dos servicos exigidos:

a) Execucao de passeio em piso intertravado, com bloco
retangular colorido de 20x10cm, espessura 6cm. AF_10/22,
pelo menos, 1452,04m? - itens 7.2, 7.3 e 7.4 da planilha
orcamentaria;

b) Alvenaria de bloco de concreto cheio com armacao, em
concreto com FCK 15Mpa, esp. 19cm, para revestimento,
inclusive argamassa para assentamento (detalhe D -
Caderno SEDS), pelo menos, 252,76m?* - item 3.3 da
planilha orcamentaria;

c) Assentamento de guia (meio-fio) em trecho reto,
confeccionada em concreto pré-fabricado, dimensoes
39x6,5x6,5x19 cm (comprimento x base inferior x base
superior x altura), para delimitacao de jardins, pracas ou
passeios. AF_05/2016, pelo menos, 170,6m - item 8.1 da
planilha orcamentaria;

Sem qualquer justificativa a exigéncia restringe a
participacao de empresas no certame e - objetivamente - exclui
ilegalmente a participacdo da recorrente ao estabelecer circunstancia
impertinente e irrelevante para o especifico objeto do contrato.

A Administracdo Publica pode e deve formular
exigéncias em editais de licitacdo desde que necessarias, justificadamente,
e nao representem obstaculos na participacdao dos interessados na busca
da obtencao da proposta mais vantajosa.

Somente por esta razao a decisdao da comissao de
licitacao deve ser revista.
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Mas também, o edital nao diferencia a capacidade

técnica- profissional da capacidade técnica-operacional, € o que dita o

TCU:

Licitacao. Qualificacao técnica. Atestado de capacidade técnica.
Pessoa juridica. Capacidade técnico-profissional. Capacidade
técnico-operacional. Pessoa fisica. Transferéncia.

Nao se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa
fisica para a pessoa juridica, para fins de comprovacdo de
qualificacao técnica em licitacdes publicas, pois a capacidade
técnico-operacional (art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993) nao
se confunde com a capacidade técnico-profissional (art. 30,
§ 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993), uma vez que a primeira
considera aspectos tipicos da pessoa juridica, como
instalacoes, equipamentos e equipe, enquanto a segunda
relaciona-se ao profissional que atua na empresa.

Acordao 1951/2022 — Plenario

Relator: Ministro Vital do Régo. (negritei)

O TCU publicou a cartilha “Obras Publicas:

Recomendacgoées Bdsicas para a Contratacao e Fiscalizacdo de Obras de
Edificacoes Publicas” tratando, entre outros, deste tema:

5.5.6 Restricao ao carater competitivo da licitacao

A Administraciao, ao realizar o processo licitatdério, tem o
dever de exigir documentos que comprovem que a
qualificacao dos concorrentes esta compativel com a obra
que pretende contratar. E importante, porém, nao
confundir o cuidado que é necessario na busca de
resultados eficazes, com clausulas desnecessarias e
restritivas ao carater competitivo. Em todos os casos, as
exigéncias de qualificacdo devem permanecer no patamar da
razoabilidade, guardando relacao com a dimensido e a
dificuldade da obra a ser realizada, para nao infringir o
disposto no art. 3°, § 1°, da Lei n° 8.666/1993.

Diversas deliberacbes do TCU apontam  exigéncias
consideradas restritivas ao carater competitivo da licitacdo, por
violarem o principio da isonomia, excluindo do certame
empresas que estariam aptas a bem executar o objeto das
licitacoes:

e restricdo do numero mdximo de atestados a serem
apresentados para comprovagcdo de capacidade técnico-
operacional37;
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e comprovacao da execucdo de quantitativos minimos
excessivos38;

e comprovagdo de experiéncia anterior relativa a parcelas de
valor ndo significativo em face do objeto da licitacdo39;

e comprovacao de capacidade técnica além dos niveis
minimos necessarios para garantirem a qualificacao
técnica das empresas para a execucao do
empreendimento?;

e utilizacao de critérios de avaliagcdo ndo previstos no edital*!.

87 Acoérdao n° 1.025/2003-Plenario. Relator: Ministro Marcos
Vinicios Vilaca. Brasilia, 30 jul. 2003.

38 Decisao n° 1.090/2001-Plenario. Relator: Ministro Benjamin
Zymler. Brasilia, 12 dez. 2001.

39 Acérdaos n°® 513/2003-Plenario. Relator: Ministro Walton
Alencar Rodrigues. Brasilia, 14 maio 2003.

40 Acordao n° 1774/2004-Plenario. Relator: Ministro Ubiratan
Aguiar. Brasilia, 10 nov. 2004.

41 Acordao n°® 523/2006-Plenario. Relator: Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer Costa. Brasilia, 12 abr. 2006.

(Paginas 31 e 32, sublinhei e negritei)

Ficou patente na ata que o responsavel técnico da
empresa detinha toda a capacidade profissional exigida na licitacao, mas
que a empresa nao detinha capacidade suficiente, pois néao teria
alcancado os quantitativos exigidos, absurdamente, pois o profissional € o
representante legal da empresa, a empresa € ele!

Por oportuno, ressalte-se que a empresa detém
contrato com a municipalidade para a construcao de trés movas pracas no
municipio e demandam a mesma complexidade técnical, ou maior, que
para a reforma de uma praca. O Unico diferencial € que esta praca, objeto
deste certame, possui um valor orcado maior.

Nao é licita a inabilitacao da recorrente posto que a
clausula editalicia que dimensiona os quantitativos minimos em sede de

1 OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRAS DE PRACAS NO
MUNICIPIO DE PIRAPORA-MG.
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analise da capacidade da empresa nao tem qualquer justifica técnica ou
juridica, sendo restritiva e sem qualquer razoabilidade.

Resta claro a violacao do art. 3°, § 1°, da Lei de
Regéncia deste certame:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecido da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sao correlatos

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248,
de 23 de outubro de 1991.

(sublinhei)

IV - O PEDIDO.

1 - Desta forma, requer que esta comissao reveja
sua decisao para habilitar a recorrente, PROVENDO o recurso, ou envie o
processo para decisao da autoridade superior (Prefeito de Pirapora), onde
espera decisao favoravel.

2 - Requer copia integral do presente processo de
licitacao, na mesma oportunidade em que for julgado, para as
providéncias legais.

Diante do exposto,

Pede deferimento.

ASSINADO DIGITALMENTE
FIDELIS DA SILVA MORAIS FILHO

iirapora, 16 de janeiro de 2024.

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

http://serpro.gov.br/assinador-digital O SERPRO

Fidelis da Silva Morais Filho
Advogado OAB/MG 1.108-A
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