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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

A Comisséo Permanente de Licitacio da Prefeitura de Pirapora

Ref: Concorréncia n° 007/2023 Processo Licitatorio n° 125/2023
Objeto: Contratacdo de empresa de engenharia especializada para execucdo de obras de
pavimentacdo em CBUQ de vias publicas no municipio de Pirapora/ MG.

Prezados (as)

A empresa CN-TEC BRASIL LTDA, com sede no municipio de SALINAS — MG, a RUA
PADRE SALUSTIANO, n° 142, Bairro CENTRO, inscrita no CNPJ sob n° 52.265.648/0001-93,
participante do certame em epigrafe, neste ato representado pelo Sr. Carlos Haten Naim,
portador(a) do CPF n° 26615860163, ja devidamente habilitado, vem, apresentar
tempestivamente apresentar esclarecimentos referente ao RECURSO ADMINISTRATIVO
COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO apresentado pela TEMA INFRAESTRUTURA
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 53.044.709/0001-55.

1. DO RECURSO

A empresa TEMA INFRAESTRUTURA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n°. 53.044.709/0001-55 apresentou 0 RECURSO ADMINISTRATIVO COM
PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO para a Concorréncia n° 007/2023 Processo Licitatério
n°® 125/2023 alegando a habilitacdo indevida da empresa CN-TEC BRASIL LTDA no
certame, por julgar que a empresa ndo comprovou a sua capacidade técnica de execugéo do objeto
conforme exigéncias do edital e legislacéo.

2. DATEMPESTIVIDADE

Tem-se por tempestivo o presente recurso, uma vez que restou fixado o prazo de 5 (cinco)
dias uteis para a sua interposicdo, conforme estabelecido na ata de realizagcdo do certame
em apreco, expressis verbis:

12.2 O Prazo para interposicdo de recurso, ou de apresentacdo de pedido
de reconsideracgéo, de ato do Presidente da Comissdo de Licitacdo, € de
cinco (5) dias Uteis, contados do primeiro dia Gtil subsequente ao da
intimacéo, entendido por dia atil o dia de expediente normal na Prefeitura
Municipal de Pirapora/MG)

Assim, considerando a apresentacdo do recurso da empresa TEMA INFRAESTRUTURA
LTDA foi datado em 05 de marco de 2024, portanto, tem-se por término do prazo recursal o
dia 12 de margo de 2024, face as disposi¢Oes vazadas no item 12.2 do instrumento
convocatorio.
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3. DOS FATOS

No recurso apresentado pela empresa TEMA INFRAESTRUTURA LTDA ela questiona
o fato da empresa CN-TEC BRASIL LTDA ter apresentado atestados de capacidade técnica de
empresa do mesmo grupo econdmico e veracidade dos atestados apresentados. Vejamos:

Primeiramente cumpre-nos esclarecer que ndo ha vedacdo legal para que uma
empresa apresente um atestado de capacidade técnica emitido por uma entidade do
mesmo grupo econémico, desde que a empresa tenha de fato prestado o servico. Ou seja,
a “certificacdo” de que a empresa possui aptiddo compativel com o objeto da licitagdo
pode ser atestada por qualquer empresa, ainda que pertenca ao mesmo grupo econdémico.

A regra acima relatada aplica-se a empresas que possuam autonomia
administrativa e personalidade juridica distinta da azienda que forneceu o atestado de
capacidade técnica, ainda que ambas pertencam ao mesmo grupo econémico.
Corroborando com este entendimento, o Tribunal de Contas da Unido posicionou-se no
sentido de que “o art. 266 da Lei n°® 6.404/76 estabelece que as sociedades (controladas e
controladoras) conservam personalidade e patrimonio distintos. Assim ndo se misturam
transacdes de uma empresa com a outra. Mesmo que ambas sejam do mesmo grupo
econdmico, respeita-se a individualidade de cada uma”.

Um dos problemas identificados pelas pessoas que defendem a ndo aceitacéo de
atestados emitidos por empresa de mesmo grupo econdmico € que a “empresa ndo pode
atestar a capacidade dela mesma”. Ocorre que, neste caso, que a empresa ndo esta
atestando a sua propria capacidade, mas sim, uma entidade diversa, ainda que do mesmo
grupo. O fato de existir um controlador/sécio comum a ambas ndo deslegitima
automaticamente o atestado de capacidade técnica.

Ademais, na pratica, o tema ndo recai sobre impedimento de participacdo no
certame, mais sim, de cumprimento de condi¢do de habilitacdo. Dessa forma, o ponto
controverso, no particular, € no sentido de se permitir ou ndo que uma licitante apresente
atestado de capacidade técnica emitido por empresa que seja parte de um mesmo grupo
econémico. Quanto a esse quesito, observa-se que o Ato Convocatorio ndo restringe e a
legislacdo ndo trata do caso de forma expressa (O § 1°, do artigo 30, da Lei de Licitacdes
indica que o atestado pode ser emitido por pessoa juridica de direito pablico ou privado,
sem vedacOes expressas. A clausula IX, item 2, alinea "g" do edital no mesmo sentido).

Outrossim, os atestados fornecidos devem possuir requisitos de confiabilidade,
apresentando com veracidade informac6es pertinentes que possibilitem a administracdo
tomar decisOes seguras durante a avaliacdo da habilitacdo dos licitantes. Em situaces em
que ha incertezas quanto ao conteddo dos atestados, especialmente em relacdo a
veracidade dos fatos declarados e sua conformidade com os requisitos do edital, a
administracdo deve agir com precaucdo, conduzindo diligéncias necessarias conforme
estipulado no art. 43, § 3°, da Lei 8.666, a fim de esclarecer eventuais dividas.
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N&o ha, a principio, impedimento legal para que empresas do mesmo grupo
emitam atestados de capacidade técnica entre si. I1sso se deve ao fato de as pessoas
juridicas, em nosso ordenamento, possuirem autonomia juridica e ndo se confundirem
com as pessoas fisicas ou juridicas que as compdem ou as dirigem. Cada uma delas é
titular de direitos e obrigacGes de forma independente em relacdo as demais.

Neste contexto, 0 Acorddo 1448/2013-Plenario, TC 013.658/2009-4, do relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues, datado de 12 de junho de 2013, do Tribunal de
Contas da Unido, sustenta que a alegacdo de inviabilidade do atestado de capacidade
técnica emitido por empresa do mesmo grupo econdémico nao prospera. Primeiramente,
porque ndo ha proibicdo na Lei n° 8.666/93 ou no edital da licitacdo. Em segundo lugar,
0 art. 266 da Lei 6.404/76 estabelece que as sociedades (controladora e controlada)
mantém personalidades e patrimonios distintos, sendo um principio contabil
fundamental: o principio da entidade.

Outro aspecto relevante é que a aceitacdo de atestados em nome de empresas
pertencentes a0 mesmo grupo econdmico da licitante ndo apenas favorecera uma
competicdo mais ampla, mas também promovera o desenvolvimento eficiente e eficaz da
economia nacional. 1sso resultard na incorporacdo de conhecimento e expertise técnica
previamente adquiridos e aplicados com sucesso em contratos anteriores. A experiéncia
acumulada por uma empresa, considerada parte de seu patrimonio intelectual, é
extensamente compartilhada ao longo do modelo operacional.

No Direito Administrativo, “(...) a Administra¢do nao pode adotar medidas ou
criar regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacéo.
Em outras palavras, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os
licitantes, para que a selecdo se faca da melhor forma possivel.”

Importante ressaltar que as leis relacionadas a licitagdes ndo imp&em restricoes
que justifiguem a exclusao da utilizacdo de atestados provenientes de empresas do mesmo

grupo econdmico.
Finalmente, cabe ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja deliberou
que ndo harestricdo legal quando o licitante apresenta atestados de empresas pertencentes
ao mesmo grupo econbémico, uma vez que nesse contexto, as personalidades e
patriménios se mantém distintos.
Considerando todos os fatores mencionados anteriormente, sustentamos que
atestados de capacidade técnica emitidos em nome de outras empresas do grupo
econémico do licitante devem ser aceitos em processos licitatorios. Essa pratica € nao
apenas desejavel e legal, mas também atende ao interesse publico ao possibilitar o
compartilhamento de metodologias, recursos e expertise entre as empresas do mesmo
grupo econdémico. Além disso, propicia a participagdo de um numero maior de
concorrentes devidamente qualificados na licitacdo.
Uma das objecdes frequentes por parte dos que argumentam contra a aceitacao de
atestados emitidos por empresas do mesmo grupo econémico € a alegacdo de que a
"empresa ndo pode atestar a capacidade dela mesma”. Contudo, segundo a doutrina
juridica consolidada, entendemos que, nesse caso, a empresa nao esta certificando sua
prépria capacidade, mas sim uma entidade distinta, mesmo que pertencente a0 mesmo
grupo. A existéncia de um controlador/sécio comum a ambas ndo descredencia
automaticamente o atestado de capacidade técnica.
Dessa forma, ao deparar-se com atestados provenientes de empresas que
mantenham algum tipo de relagcdo, como a existéncia de sdcios em comum, lacos de
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parentesco ou pertencentes a0 mesmo grupo econdmico, é imperativo que a
Administracdo aja de maneira diligente e cautelosa. O intuito é evidenciar que o contetdo
do atestado é veridico, reflete com precisdo os fatos e que as empresas ndo estdo
colaborando de forma conjunta para fraudar o processo licitatorio.

Em resumo, em teoria, ndo ha proibigdo legal para que uma empresa apresente um
atestado de capacidade técnica emitido por uma entidade do mesmo grupo econémico,
desde que a empresa tenha efetivamente prestado o servico. Em outras palavras, a
"certificacdo" de que a empresa possui aptidao compativel com o objeto da licitacdo pode
ser atestada por qualquer empresa, mesmo que faca parte do mesmo grupo econdmico.

Portanto, para comprovar a veracidade dos atestados, anexamos as copias dos
contratos que originaram os atestados de capacidade técnica enviados para efeitos de
habilitacdo da empresa CN-TEC BRASIL LTDA.

4. DOS PEDIDOS
Ante a todo 0 exposto, requer-se:

1. O indeferimento do RECURSO apresentado pela empresa TEMA
INFRAESTRUTURA LTDA — CNPJ : 53.044.709/0001-55.
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