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JULGAMENTO RECURSO

PROCESSO LICITATORIO N° 058/2023
TOMADA DE PRECOS N° 006/2023

OBJETO:~CONTRATAC§O DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DE OBRAS DE PRACAS NO MUNICIPIO DE PIRAPORA-MG

1. Relatério

Trata-se de resposta ao recurso apresentado pela empresa LINO ENGI?ZNHARIA —
CONSTRUCAO E PROJETOS, quanto a sua inabilitagfo e, ainda, quanto a ﬁabﬂitac;ﬁo da
empresa SAT COMERCIO E SERVICOS LTDA ME. 5

1.1 Das razdes recursais

A recorrente insurge em sua pega recursal quanto & decisdo da Comissio Permanente de
Licitagdes - CPL que a inabilitou por néo ter apresentado o balango patrimonial do exercicio
vigente. Vejamos;

Temos que néo h4 fixacdo do prazo para registro ou encaminhamento para registro
do balango patrimonial a Justificar a inabilitagfio pretendida, sendo neste momento,
ainda, questfio interna da sociedade e somente depois sera apresentada ao fisco.

Por outro lado, em 2007 foi criado o SPED - Sistema Plblico de Escrituragio
Digital ¢ a ECD - Escrituragdo Contabil Digital, em que todas as empresas sujeitas
a escrituragfo contabil estio obrigadas.

[...] Logo, finda em 30 de junho de 2023 o prazo para apresentagdo da escrituragdo
digital e somente, por uma logica retumbante, & partir do dia 'seguinte restard
obrigada a recorrente a apresentar estes documentos nas licitacdes publicas.

Noutro giro, a recorrente alega que a empresa SAT COMERCIO E SERVICOS LTDA ME

deveria ser inabilitada pelas razdes relatadas a seguir:

Tendo em vista que a empresa recorrida néo apresentou atestados com o periodo de
execucdo dos servicos, nem o responsavel técnico, nem a devida anotagdo de
responsabilidade técnica, deve ser inabilitada. :

Por fim, pede que a CPL reveja sua decisdo para habilita-la e, ainda, que inabil{jte a empresa
SAT COMERCIO E SERVICOS LTDA por descumprir exigéncia legal do item 8.1.6.1 do
edital. ‘

1.2 Das contrarrazies

A recorrida decide contrarrazoar sob as alegacdes:




PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAPORA - ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ - 23.539.463.0001/21
Rua Antonio Nascimento, 274 - Centro - CEP 39.270-000 - Pirapora - MG
Fone: (38) 3740-6121
Site: www.pirapora.mg.gov.br - Email: licitacao@pirapora.mg.gov.br

Sabe-se que as regras para elaboragdo € aprovagdo do balango patrimonial de
sociedade limitada estdo previstas no Codigo Civil. O art. 1.0652 do referido
diploma estabelece a obrigatoriedade de elaboragdo do balanco patrimonial e do
balango de resultado econdmico ao término de cada exercicio social.

Sabe-se que foi criado o Sistema Publico de Escrituracdo Digital — SPED ¢ a
Escrituragdo Contébil Digital — ECD para escrituragio contdbil no ambito da
Receita Federal de empresas com regime tributario de lucro real e algumas de lucro
presumido, com prazo divergente ao estabelecido no Codigo Civil.

Diante disso surge' a davida quanto ao prazo para apresentagdo do balango
patrimonial nas licita¢des, ou seja, o prazo final ¢ 30/04 definido no codigo civil ou
nos prazo definidos pelas vérias Instrugtes Normativas da Receita Federal?

De pronto pode-se observar que pela hierarquia das normas aplicada no
ordenamento juridico brasileiro, o Codigo Civil Brasileiro se encontra acima de
uma Instrugdo Normativa, sendo considerado hierarquicamente superior pois se
trata de uma Lei Ordinéria que se sobrepde a uma Instrugdo Normativa.

Diante disso, resta bastante claro que o prazo para registro do balango patrimonial
¢ até o dia 30/04 do ano posterior ao termino do exercicio, com fundamento na
hierarquia das normas, ou seja, 0 Cédigo Civil se sobrepde a qualquer Instrucdo
Normativa. ~—

Quanto 2 sua inabilitagéo, a recorrida justifica que o instrumento convocatério ndo prevé o
que a recorrente alega. Além disso, o edital ndo foi objeto de impugnagdo ¢
questionamentos no periodo em que esteve disponivel.

Aﬁrmé que resta confirmada a sua habilitacdo, visto que apresentou a documentagfo exigida
no edital.

Desse%\modo, pede a inabilitagdo da recorrente por ter infringido o item 8.1.7.7 do edital, bem
como a manutencdo da sua habilitaggo. ‘

2. An‘;’llise de mérito

2.1  Preliminares

a) Tempestividade

A sessdo publica da Tomada de Pregos ocorreu no dia 13/06/2023 ¢ as razdes recursais
foram' apresentadas no dia 20/06/2023, portanto, tempestivas, motivo pelo qual foram

recebidas.

2.2 :,'Mérito

2.2.1 Quanto a apresentagio do balanco patrimonial — item 8.1.6.1 do edital

De infcio, cumpre esclarecer que a qualificagdo exigida no item 8.1.6.1 do instrumento
convocatorio busca demonstrar que a licitante tem boa satde financeira. Para isso, o principal

documento comprobatdrio para verificar as finangas da empresa € o balango patrimonial.
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Nessa esteira, a Lei Federal n. 8.666/93 prevé no art. 31:

“Art. 31. A documentacdo relativa & qualificacdo econémico—ﬁnaﬁéeira limitar-se-
da: ' -

1= balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do tiltimo exercicio social, jd
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo
Jfinanceira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes oy balangos
provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;”’

Destaca-se que as licitagdes publicas sio regidas por normas préprias. Quando as empresas
decidem por participar de uma licitagdo devem submeter-se as regras estébelecidas no

instrumento convocatério. Sendo assim, como nio existe dispensa de apresentagdo de balango

para MEs ¢ EPPs nas licitagBes, sua apresentagdo torna-se obrigatéria para as empresas que

desejam participar do certame.

Tendo em vista que a matéria refere-se a assunto eminentemente técnico, a CPL diligenciou
junto a Diretoria de Contabilidade para manifestar-se quanto as alegag@es trazidas pela

recorrente.

Em resposta, o Diretor de Contabﬂidade, Sr. Marcos Dorival Vieira — CRC/MG 39.961,

trouxe as seguintes informagdes:

Inicialmente salientamos que essa exigéncia de apresentagdo do Balango
Patrimonial para participagdo em licitagSes publicas tem previsdo legal no artigo
31 da Lei 8666/93, o que por sinal j& é de conhecimento de todas as empresas que
participam de Licitag8es Publicas. |
A duvida sempre presente neste sentido, em especial quando as licitagdes ocorrem
a partir do més de abril e antes do més de junho € sobre o balango de qual exercicio
financeiro deve ser apresentado.
Os Empresarios Individuais ou as Sociedades Empresérias de forma implicita no
Cédigo Civil tem como prazo de 30 de abril do ano subsequente para registro do
Balango Patrimonial na Junta Comercial do Estado, vejamos: j
Art. 1.078. A assembléia dos sécios deve realizar-s¢ a0 menos uma
V€z por ano, nos quatro meses seguintes 3 ao término do exercicio
- Social, com o objetivo de: (grifo nosso) ;
I'— tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango
patrimonial e o de resultado econdmico (Grifei e negritei)
Em que pese o Codigo Civil Brasileiro ndo estabelecer prazo para registro dos
Balangos Patrimoniais nas Juntas Comerciais dos seus respectivos Estados, a
mesma legislagdo prevé que ¢ de 30 de abril como data limite para que os
administradores das Sociedades Empresarias possam deliberar sobre o Balango
Patrimonial. . '
Considerando a data limite estabelecida aos administradores para deliberar sobre o
Balango Patrimonial, por analogia, podemos concluir que o prazo maximo para
registro dessa pega cont4bil nio pode ser superior, portanto o prazo’para registro no
Balango Patrimonial na Junta Comercial é de 30 de abril do ano subsequente ao

I
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encerramento do exercicio financeiro, uma vez que qualquer pega contabil, para
produzir efeitos e ter valor legal, necessita ser devidamente registrado.
Isto posto, em que pese ndo estar explicito na legislagdo patria a data limite para
registro do Balango Patrimonial na Junta Comercial do Estado, por analogia, ¢
claro que o prazo a Ser observado ¢ o de 30 de abril do ano subsequente ao
exercicio financeiro a que se refere.
Nas razbes de recurso apresentada pela empresa Lino Engenharia, Construgdo e
Projetos Ltda., houve uma alegagdo relativa ao Sistema Plblico de Escrituragdo
SPED e, que 0 mesmo pode ser entregue até o ultimo dia do més de junho por ser
empresa de pequeno porte.
Sobre esse instituto denominado SPED, salientamos que o mesmo foi criado no
ano de 2007 através da Instrugdo Normativa n° RFB 787/2007, da qual destacamos
alguns pontos.
Art. 3° Deverio apresentar a ECD as pessoas juridicas, inclusive as
equiparadas e as entidades imunes e isentas, obrigadas a manter
escrituragdo contdbil nos termos da legislagdo comercial.
§ 1° A obrigacfio a que se refere 0 caput nfio se aplica:
1 - as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de |
Arrecadagio de Tributos € Contribuigdes devidos pelas o~
Microempresas _e Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional), instituido pela Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006; (grifos nossos)
Como esta explicito na Instrugdo Normativa supra citada o sistema SPED somente
é devido as pessoas juridicas tributadas pelo regime de Lucro Real, ndo sendo
devido as pessoas juridicas optantes pelo Regime Simplificado de Tributagfo
(Simples Nacional).
No caso concreto a Sociedade Empreséaria Lino Engenharia, Construgdo € Projetos
Ltda., inscrita no CNPJ sob o n° 27.249.061/0001-43apresentou documentagdo
para participag@o no certame da Tomada de Pregos n° 006/2023, na qualidade de
optante pelo Sistema Simplificado de Tributagdo (Simples Nacional), ndo sendo
assim devida a apresentagdo da sua escrituragio contébil com base no SPED,
conforme previsio legal contida da Instrugdo Normativa n° 2003 de 18/01/2021 da
Receita Federal do Brasil.
CONCLUSAO:
No caso em debate a Sociedade Empresaria Lino Engenbaria, Construgdo ¢
Projetos Ltda., inscrita no CNPJ sob o n° 27.249.061/0001-43, estabelecida na Rua
Ana Oliveira n® 43 no Bairro Bom Jesus, na cidade de Pirapora-MG, utiliza-se do
Regime Tributério Optante pelo Simples Nacional, portanto, 0 prazo legal para
registro do Balango Patrimonial do exercicio financeiro de 2022 expirou em 30 de
abril de 2023.
Considerando que o certame da Tomada de Precos n° 006/2023 ocorreu em 13 de
junho de 2023, em conformidade com a legislagdo pertinente a0 assunto, a citada
licitante deveria ter apresentado 0 Balango Patrimonial registrado na Junta
Comercial do Estado de Minas Gerais, relativo ao Exercicio Financeiro de 2022.

Considerando as informagdes trazidas pelo Contador, resta evidente que a apresentagdo da
Escrituragdo Contabil Digital — ECD, nfo se aplica a recorrente, uma vez que essa ¢ optante
pelo Simples Nacional, conforme se demonstra através de consulta realizada ao sitio oficial

da Reéeita Federal.

2.2.2 Quanto 2 inabilitagio da empresa SAT COMERCIO E SERVICOS LTDA ME
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A recorrente sustenta que a empresa SAT COMERCIO E SERVICOS LTDA'?ME deve ser
inabilitada pelo descumprimento do item 8.1.6.1 do edital, pela auséneia da cofhprovaqﬁo da

capacidade técnica operacional,

Nesse sentido, tendo em vista que os atestados de capacidade técnica apresentados foram
analisados pelo engenheiro civi] municipal, Rodrigo Soares Magalhaes — CREAMG
199076/D, foi solicitado ao referido profissional que emitisse parecer técnico quanto as

alegacdes trazidas pela recorrente. Vejamos:

Em atendimento a solicitagBes da diretoria de contratos, referente as alegacdes
trazidas pela impugnante LINO ENGENHARIA, CONSTRUCAQ E PROJETOS
LTDA, inscrita no CNPJ N° 27.249.061/0001-43, quanto a habilitagdo da empresa
SAT COMERCIO E SERVICOS LTDA, fago os seguintes esclarecimentos: Para
atendimento da capacidade técnico operacional da empresa SAT COMERCIO,
foram considerados os atestados emitidos pela Prefeitura Municipal de Pirapora,
pela Prefeitura Municipal de Alto Alegre — RR e pela Prefeitura Municipal de
Caroebe — RR. " :

Em relagdo aos atestados emitidos pela Prefeitura Municipal de Pirapora, vale
esclarecer que se referem a um registro de pregos para prestacdo de servigos de
manuten¢do predial preventiva e corretiva, dos iméveis utilizados por esta
prefeitura, cuja a execucdo se da conforme demanda das secretarias, ndo sendo,
portanto, uma obra especifica. Além disso, os atestados emitidos pelas Prefeituras
mencionadas, contemplam a execugio dos servigos especificados no item 8.1.6.1.1,
8.1.6.12¢8.1.6.1.3 do edital, portanto, reitero que a empresa SAT COMERCIO E
SERVICOS LTDA comprovou a sua capacidade técnico operacional através dos
atestados mencionados. :

Vale lembrar ainda que a comprovagdo da capacidade técnica operacional ¢ exigida com o
objetivo de verificar se a licitante detém as condi¢Bes necessdrias 3 execucdo do contrato, o
que, de acordo com o engenheiro civil municipal ficou comprovado pelos atestados

apresentados pela empresa.

Por todo exposto, tem-se que os argumentos trazidos pela recorrente n3o merecfem prosperar
visto que essa nio apresentou o balango patrimonial do exercicio vigente e%ainda, que a
empresa SAT COMERCIO E SERVICOS LTDA atendeu ao exigido no iteirl 8.1.6.1 do
edital. | ‘

3. CONCLUSAQO

Pelo exposto, a Comissio Permanente de Licitacdo decide:
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a) Que o recurso apresentado pela empresa LINO ‘ENGENHARIA — CONSTRUGAO E
PROJETOS " CNPJ 27.249.061/0001-43, é tempestivo, portanto, recebido;

b) Anahsar as razdes recursais para no mérito, julga-las IMPROCEDENTES;

¢) Em respelto a0 disposto no art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993, submetemos este julgamento &

Autondade Superior para ratificagdo ou reforma da decisio.

Pirapora/MG, 27 de junho de 2023.
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