Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdess

RECURSO:

AO EXCELENTISSIMO SR. THIAGO DE SOUZA MATOS - PREGOEIRO OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PIRAPORA

Referente ao PREGAO ELETRONICO N° 08/2023 (SRP)

RECURSO ADMINISTRATIVO

I) CONSIDERACOES INICIAIS:

A NUTRISER LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 34.651.551/0001-37, vem
tempestivamente, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, em face ao equivoco ocorrido na fase de habilitagdo do
licitante RESTAURANTE E LANCHONETE DA VOVO LTDA nos itens 1, 2, 4 e 5 do Pregdo Eletronico n® 08/2023
(SRP), conforme fatos e fundamentos a seguir elencados.

IT) DOS FATOS E FUNDAMENTOS
I1.1 - QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL - ITEM 9.11.1 DO EDITAL

Estd previsto no item 9.11.1 do Edital a exigéncia de comprovagdo da aptiddo técnica do licitante através da
apresentacao de “ UM ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA” fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado comprovando que a empresa ja tenha realizado o fornecimento pertinente e compativel em
CARACTERISTICAS, prazo e QUANTIDADES em relagdo ao objeto licitado.

Edital:

"9.11.1 Um atestado de capacidade operacional, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que a empresa licitante esta apta para fornecer/desempenhar atividade pertinente e compativel com
o objeto licitado quanto a caracteristicas, prazos e QUANTIDADES. O atestado deve conter a assinatura e
identificacdo do responsavel pelas informagdes atestadas.” (grifo nosso)

No entanto, o atestado de capacidade técnica apresentado pelo licitante RESTAURANTE E LANCHONETE DA VOVO
LTDA, emitido pela empresa PAV GAS LTDA, ndo esta em papel timbrado do emissor e ndo apresenta informagdes
referentes as CARACTERISTICAS do fornecimento assim como ndo informa o QUANTITATIVO fornecido.

A exigéncia do item 9.11.1, no que refere a obrigatoriedade de os licitantes comprovarem sua aptidéo técnica
através de Atestado de Capacidade Técnica compativel em CARACTERISTICAS e QUANTIDADES em relagdo ao
Objeto licitado, esta em conformidade com a recomendagdo do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, conforme pode
ser verificado no Acérddo n. 914/2019 - Plenario assim como na SUMULA NO° 263, vejamos:

“E obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos para analise da comprovagéo (atestados de capacidade
técnico-operacional) de que a licitante ja tenha fornecido bens pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993).”

TCU - Acérddo 914/2019: Plenario, relator: Ana Arraes

“Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacao da
execugao de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporgdo com a dimensédo e a complexidade do objeto a ser executado.”

TCU - SUMULA N° 263

No entanto, o TCU recomenda que a exigéncia de quantitativo ndo deve superar 50% do quantitativo licitado,
exceto se houver justificativa, conforme verifica-se no Acorddo n. 2696/2019, vejamos:

“E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo
de bens e servicos que se pretende contratar, exceto se houver justificativa técnica plausivel.”
TCU - Acordao 2696/2019: Primeira Camara, relator: Bruno Dantas

Portanto, conforme recomendagdes do TCU assim como o que determina o Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério, para atendimento da exigéncia do item 9.11.1 do Edital os licitantes devem comprovar sua aptidao
técnica através de Atestado de Capacidade Técnica compativel em caracteristicas e QUANTITATIVO em relagdo ao
objeto.

Passemos agora para a analise dos quantitativos licitados nos itens 1, 2, 4 e 5:

Item 1 - Quantitativo total: 20.175 unidades de marmitex / 50% do quantitativo: 10.088 unidades de marmitex;
Item 2 - Quantitativo total: 3.684 unidades de marmitex / 50% do quantitativo: 1.842 unidades de marmitex;



Item 4 - Quantitativo total: 680 unidades de marmitex / 50% do quantitativo: 340 unidades de marmitex;
Item 5 - Quantitativo total: 1.172 unidades de lanches / 50% do quantitativo: 586 unidades de lanches;

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo
s6 a Administracdo, como também os licitantes as regras nele estipuladas. O edital é a lei interna da licitagdo e
“vincula inteiramente a Administracdo e os proponentes” (Hely Lopes Meirelles, “Direito Administrativo Brasileiro”,
302 ed. SP: Malheiros, p. 283).

Portanto, ao exigir como critério de habilitacdo que os licitantes comprovem sua aptiddo técnica compativel em
caracteristicas e QUANTITATIVOS compativeis com o objeto licitado a administragdo ndo pode fugir da verificacdo
dos critérios estipulados por ela mesma em seu Edital.

Ademais, aceitar um atestado que ndo comprove a exigéncia do item 9.11.1 em relagdo ao QUANTITATIVO (50%
conforme Sumula n. 263 do TCU) é uma irreparavel ofensa ao Principio da Vinculacdo ao Instrumento
convocatorio, além de caracterizar nitido tratamento favorecido e diferenciado ao licitante que ndo apresentou
Atestado de Capacidade Técnica que atenda aos requisitos determinados no Edital, configurando grave ofensa ao
Principio da Isonomia e Igualdade entre os licitantes que apresentaram documentacdo em fiel conformidade com
as exigéncias do Edital.

I1.2 DA OFENSA AO PRINCIPIO DE VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Por se tratar de interesse publico, é sabido que em um processo licitatorio devem-se observar a risca os principios
que o norteiam, dentre eles o Principio da Vinculagdo do Instrumento Convocatério, que ndo sé deve ser observado
como obedecido.

Apesar da vinculagdo do licitante ao Edital, verificamos que, decorrente do principio da legalidade, a vinculagdo ao
instrumento é uma regra que tem mais imposicdo a propria Contratante, em vista de ser um ato criado
praticamente de forma unilateral por esta.

A vinculagcdo ao edital significa que a Administracao e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou
do permitido no instrumento convocatério da licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do
certame, tornam-se obrigatdérias para aquela licitacdo durante todo o procedimento e para todos os seus
participantes, inclusive para o 6rgdo ou entidade licitadora. Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no
edital o modo e forma de participagao dos licitantes, bem como as condigOes para a elaboragdo das ofertas, e, no
decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento ou no contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse
documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado. (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato
Administrativo. p. 51. 15 ed. Malheiros. Sao Paulo. 2010).

Também ¢ cristalino o entendimento do Tribunal de Contas da Unido em seu acérd@o n° 3474/2006: .
REPRESENTACAO. LICITACAO. VINCULACAO AO EDITAL. JULGAMENTO OBJETIVO DAS PROPOSTAS. VINCULACAO
DAS PARTES AO ATO CONVOCATORIO. IMPROCEDENCIA.

“Quando a Administracao estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigdes para participar da licitagdo e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos;
ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condicbes previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou.”

Neste sentido temos varios Entendimentos do TCU:

Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio obriga a Administragdo e o licitante a observarem as normas
e condicOes estabelecidas no ato convocatério. Nada poderd ser criado ou feito sem que haja previsdao no
instrumento de convocacdo. (Pag. 29 - Orientacgdes e Jurisprudéncias do TCU - 42 edigdo.)”

“A observancia do principio da vinculacdo ao edital de licitacdo é medida que se impde, interpretado este como um
todo, de forma sistematica. Desta maneira, os requisitos estabelecidos nas regras do concorrente, nos termos
editalicias devem ser cumpridos fielmente, sob pena de inabilitagdo do art. 43, inciso IV, da Lei n® 8666/93. 2.
Agravo de instrumento improvido.”

TRF-4-AG: 50132325420144040000 5013232-54.2014.404.0000, Relator: FERNANDO QUADROS DA SILVA, Data
de Julgamento: 20/08/2014, TERCEIRA TURMA, Data de Publicagdo: D.E. 21/08/2014

“Observe os principios da transparéncia, do julgamento objetivo, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da
escolha da proposta mais vantajosa para a Administragao, conforme regem os arts. 39, art. 40, VII, art. 41, caput,
43, 1V, art. 44, § 1° e art. 45, da Lei n°® 8.666/1993.”

TCU - Acorddo 1286/2007 Plenario

Vale ressaltar que este principio tem por finalidade ndo s¢ evitar futuros descumprimentos das normas do edital,
como assegurar a garantia juridica do certame. E de extrema importancia o cumprimento do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, pois, assegura o cumprimento de inimeros outros principios atinentes ao
certame: transparéncia, igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade, probidade administrativo, julgamento
objetivo e seguranca juridica. Além de assegurar que a Contratacdo atenda as necessidades do MUNICIPIO DE
PIRAPORA, evitando assim futuros problemas e penalizagdes por inexecugdo contratual.

I1.3 DA PRERROGATIVA DA PROMOCAO DE DILIGENCIA

O item 8.4 do Edital prevé o direito a qualquer interessado em requerer diligéncia para aferir a veracidade da
proposta quando houver indicios que fundamentam a suspeita, in verbis:



Edital:
“8.4 Qualquer interessado podera requerer que se realizem diligéncias para aferir a exequibilidade e a legalidade
das propostas, devendo apresentar as provas ou os indicios que fundamentam a suspeita;”

Indicios identificado no Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela licitante RESTAURANTE E LANCHONETE
DA VOVO LTDA:

1°) FALTA DE TIMBRE DA EMPRESA EMISSORA;
20) FALTA DE INFORMAGCAO SOBRE O QUANTITATIVO FORNECIDO;

“No edital do Pregdo Eletrénico 35/2015 promovido pelo TCU para a contratacdo de servigos de operacdo e
manutengdo preventiva de central telefonica, as condicGes de habilitacdo técnica compreenderam o seguinte (peca
33, p. 9, grifos ao original) :

(...)

32.4.1. Além de comprovar a exigéncia disposta na Subcondicdo anterior, o atestado de capacidade técnica
apresentado devera, de preferéncia, ser emitido em papel TIMBRADO e conter o nome da empresa ou 6rgdo que
forneceu o atestado; o endereco completo do emissor; e a identificacdo do responsavel pela emissdo do atestado,
com nome, funcgdo e telefone para solicitagdo de informag6es adicionais” (grifo nosso)

TCU - ACORDAO 722/2023 - PRIMEIRA CAMARA

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicbes legais ou editalicias, especialmente duvidas que
envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitacdo das empresas em disputa, o responsavel
pela condugdo do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o conteido dos documentos
que servirdo de base para a tomada de decisdo da Administragdo (art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993)"

TCU - ACORDAO 2475/2022 - PLENARIO - Plenario

A diligéncia requerendo documentos que comprovem a veracidade do Atestado de Capacidade Técnica também
estd prevista no rodapé da pagina 14 do Edital:

“Os documentos complementares a serem requisitados e apresentados ndo poderdo ser os ja exigidos para fins de
habilitagdo no instrumento convocatdério. Em outras palavras, ndo se trata de uma segunda oportunidade para
envio de documentos de habilitagdo. A diligéncia em questdo permite, apenas, a solicitagdo de documentos outros
para confirmacdo dos ja apresentados, sendo exemplo a requisicdo de COPIA DE CONTRATO de prestacdao de
servigo que tenha embasado a emissdo de atestado de capacidade técnica ja apresentado.” (grifo nosso)

IIT) DOS PEDIDOS

Postas estas premissas, expostas as razoes, postula a Recorrente nesta oportunidade:

a) Seja recebido de forma tempestiva o Recurso Administrativo, com seu regular efeito, determinando se o seu
imediato processamento;

b) Por todo o exposto, em observancia aos Principios da Legalidade e Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio,
requeremos a realizagdo de diligéncia para comprovagdo da veracidade do ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
assim como o atendimento da exigéncia de QUANTITATIVO exigida no item 9.11.1 do Edital, exigindo a
apresentacdo de copia do contrato e notas fiscais referentes ao fornecimento do servigo atestado;

c) Caso a recorrida ndo comprove a veracidade do atestado apresentado e/ou a comprovagao do quantitativo

estipulado no item 9.11.1 do Edital (50% do objeto), requeremos sua Inabilitacgdo do certame e que o0 mesmo
retorne para a fase de habilitagdo e prossiga com a verificagdo da documentagao dos licitantes remanescentes.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Uberlandia, 18 de abril de 2023.

NUTRISER LTDA



