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JULGAMENTO RECURSO

PROCESSO LICITATORIO N° 002/2023
TOMADA DE PRECOS N° 002/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA
PARA EXECUCAO DE OBRAS DE REFORMA DA PRACA NOSSA SENHORA DE
FATIMA NO MUNICIPIO DE PIRAPORA/MG

1. Relatorio

Trata-se de resposta aos recursos apresentados pelas empresas ANDRADE & PIMENTA
ENGENHARIA LTDA - CNPJ 14.131.047/0001-07 ¢ TORO CONSTRUCOES E
TRANSPORTES EIRELI - CNPJ 41.805.715/0001-07, quanto & inabilitagdo das mesmas.

1.1 Das razdes recursais

1.1.1 A empresa Andrade & Pimenta Engenharia LTDA alega, em resumo, que:

Em atendimento ao item §,1.4.2 a licitante apresentou conforme o edital “01 (um)
Engenheiro Civil ou Arquiteto registrado no CREA/CAU com experiéncia
profissional comprovada em. supervisiio de servigos de natureza compativel com
objeto licitado” (2023. PREFEITURA DE PIRAPORA, p.006)
Contudo no referido item 8.1.6 informa que a “Capacitagiio técnico-operacional da
licitante serd comprovada mediante a apresentagdo de atestado fornecido por
pessoa juridica de direito pdblico ou privado identificada, que demonstre que a
Heitante executou diretamente servicos pertinente e compativel com o objeto deste
Editall...]"(2023. PREFEITURA DE PIRAPORA, p.007)
Para atender a tal item fol apresentade no envelope Habilitagio o anexo V onde
dentre os responsdveis técnicos apresenfados, pela empresa ANDRADE &
PIMENTA ENGENHARIA LTDA, foi apresentada a Certidio de Acervo
Técnico — CAT do Cassio Cardoso Lopes COM PARCELAS DE ITENS DE
MAIOR RELEVANCIA - TECNICA E VALOR SIGNIFICATIVO PARA
PODEREM SER UTILIZADAS NA CONTRATACAO e atendendo assim ao
8.1.6.1 4" e*b”.
A somar a toda documentagdo apresenfada pela ANDRADE & PIMENTA
ENGENHARIA LTDA esta o contrato referido profissional apresentado no anexo
V e aquem a CAT se refere, declaracio de disponibilidade de pessoal téenico o
qual faz parte da equipe conforme contrato de prestaciio de servigos e certiddo
do CREA onde explicita também os responsaveis técnicos da empresa.

~ Entretanto a CPL entende que para ser capaz de comprovar o item 8.1.6.1 “a” ¢ “b”
a CAT deve ser apresentada em nome da Licitante o que contraria entendimento
Tribunal de Contas Unifio e normativo do CONFEA.
Em andlise de entendimento sobre a CAT em nome da licitante o TCU fez a
seguinte andlise quante ac “gue se refere expressamente ao atestado de capacidade
téeniica “da licitante”, alude & capacidade técnico-operacional, o que € irregular,
haja vista que o art. 535 da Resolugfo-Confea 1.025/2009 veda a emissdo de
Certiddo de Acervo Técnico — CAT em nome de pessoa juridica, e pode ter
restringido indevidamente a competitividade do certame” (ACORDAO N
1342/2021 — TCU — PLENARIO 1).
E de acordo com o CONFEA no “Art. 55. £ vedada a emissdo de CAT em nome
da pessoa juridica. Paragrafo tnico. A CAT constituird prova de capacidade
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técnico-profissional da pessoa juridica somente se o responsavel técnico indica
estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro-téenico”.
(RESOLUCAQ 1.025/2019. CONFEA, 2009.).

Dito isso, 2 ANDRADE & PIMENTA ENGENHARIA LTDA, atende a

comprovagio de capacidade técnice-operacional por meio da CAT do item 8.1.6.

Por fim, requer que a CPL recensidere sua decisBo, habilitando-a para continuar no

procedimento licitatério em aprego.

1.1.2 A empresa Tore Construtera Eireli alega, em resumo, que;

a) quanto 4 apresentaciio do balango: na propria sessfio ptblica da TP 02/2023, o
representante da recorrente apresentou a chave de seguranca (através do termo de
autenticagio fornecido pela JUCEMG). Ato continuo a CPL verificeu no site da
JUCEMG a autenticidade do balanco. A realizagBo de diligéneia € situagfo
incontroversa, ou sgja, sua realizagfio se encontra pacificada nos tribunais patrios,
tanto judiciais como de contas. :

b) quanto 8 quantidade de piso constante nos atestados de capacidade: a intengfio
da Prefeitura de Pirapora em exigir atestado de capacidade técnica de servigos

pertinente ¢ compativel com o objeto licitado ¢ sauddvel. Visa a busca pela maior
garantia do Poder Ptblico contratar com empresas que terham “know-how™ em
obras. O que estamos buscando neste recurso € que o engenheiro municipal mude
seu ponto de vista quanto & quantidade de determinados itens. Que o douto
engenheiro analise a expertise das empresas no todo, se no in totum a licitante tem
know-how para executar a obra. Para isso, dé uma verificada nas obras ptblicas
que a empresa ja executou. O tamanho dessas obras, a complexidade dessas obras,
a envergadura das contratagBes das empresas juntamente com os 6rgio pliblicos. E
através dessa andlise mais abrangente que a Prefeitura de Pirapora chegard ao
entendimento que a recorrente tem Know-how, estrutura, corpo técnico e
experiéneia para satisfazer o almejado satisfatoriamente. Ou seja, a analise das
contratagBes em que a recorrente ja celebrou e executou com os drgfos piiblicos,
credenciam, com sobras, a recorrente a contratar com a Eg. Prefeitura de Pirapora.
Pois, nos atestados sapreseniados pela recomrente sfio encontradas diversas
execugdes de pisos.

Diante disso, a recorrente pugna pela alteragfo da deciséo exarada pela CPL, declarando-a

habilitada.

Por derradeiro, faz-se necessario esclarecer que a empresa LINO ENGENHARIA
CONSTRUCAQO E PROJETOS, embora tenha manifestado o desejo de interpor recurso

durante a sessfio, ndo enviou suas razdes recursais

1.2 Das contrarrazies

Considerando o feriado e ponto facultativo, o prazo para envio de contrarrazdes foi de até

10/04/2023. No entanto, nenhuma contrarrazfo foi apresentada.
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2. Do parecer técnico

Tendo em vista que um dos apontamentos contidos nas razdes recursais trata-se de assunto
eminentemente técnico, a CPL entendeu por bem solicitar parecer técnico ao Engenheiro
Civil Municipal, Rodrigo Soares Magalhfes - CREA 199076, para assim fundamentar

melhor o julgamento deste recurso.

O renomado Professor Margal Justen Filho! muito bem escreveu sobre esta matéria:

Se os integrantes da comissdo nfo dispuserem dos conhecimentos técnicos
necessarios para a apreciacio dos documentos, poderfio valer-se do concurso de
terceiros, integrantes ou ndo da Administragio.

Dessa forma, o referido engenheiro se manifestou pela manutengio da analise realizada no

dia da sessdo de julgamento da habilitagfo, da seguinte forma:

Venho através deste informar que ratifico a minha analise, ocorrida no dia J
23/03/2023, referente ao Processo Licitatério n® 002/2023 Tomada de Precos n°
002/2023 cujo objeto é a contrataghio de empresa especializada para execucio de
obras de reforma da praca Nossa Senhora de Fitima no municipio de Pirapora-MG.

Logo, voltamos & andlise realizada pelo Engenheiro Municipal no dia da Sessdio onde
discorreu sobre a empresa ANDRADE E PIMENTA ENGENHARIA LTDA da seguinte
forma:

. Comprovou aptiddo técnico operacional e téenico operacional (8.1.3, 8.14 ¢ 8.1.5
do edital). Entretanto a empresa nfo cumprin ¢ item 8.1.6 do edital que diz
“Capacitagiio técnico-operacional da licitante sera comprovada mediante a
apresentaciio de atestado fornecido por pessoa juridica de direito piblico ou
privado identificada, que demonstre que a licitante executou diretamente
servicos pertinente e compativel com o objeto deste Edital e comprovar a
execugdo dos seguintes quantitativos minimosdas atividades de maior relevincia
técnica: a) Execucfio de Piso de Concreto Pré-Moldado Intertravado E=6cm —
FCK=35Mpa, incluindo fornecimento e transporte de todos os materiais, colch8o
de assentamento e=6cm — Item 4.2 da planiiha orgamentdria, pelo menos, 883m?;
b} Execugio de Passeios de Concreto e=8¢m, ftk=15mpa padrio prefeitura — Item
4.3 da planilha, pelo menos, 213m?; néo atendendo assim ao edital.

Quanto & empresa TORO CONSTRUTORA o engenheiro analisou da seguinte forma:

Comprovou aptiddo técnico operacional e técnico operacional (8.1.3, 8.1.4 e 8.1.3
do edital). Entretanto a empresa ndo cumpriu o item 8.1.6 do edital que diz
“Capacitagiic técnico-operacional da licitante serd comprovada mediante a

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios 4 lei de licitagBes e coniratos administrativos. 15 ed. Sfio Paulo: Dialética, 2012. p. 692,
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apresentacio de atestade fornecide por pessoa juridica de direito pablico ou
privado identificada; que demonstre que a licitante executou diretamente
servicos pertinente e compativel com o objeto deste Edital e comprovar a
execucio dos seguintes quantitativos minimosdas atividades de maior relevincia
técnica: a) Execuclio de Piso de Concreto Pré-Moldado Intertravado E=6cm —
FCK=35Mpa, incluindo fornecimento e transporte de todos os materiais, colchfio
de assentamento e=6cm - Item 4.2 da planitha orgamentaria, pelo menos, §83m?;”
A empresa apresentou atestado de PAVIMENTACAO EM PAVER, item simifar
a0 solicitado, porém em quantidade de 67,94m?, nfo atendendo assim ao edital.

3. Analise de mérito
3.1 Preliminares
a) Tempestividade

A sessfo publica da Concorréncia ocorreu no dia 23/03/2023 ¢ as razdes recursais foram
apresentadas em 29 e 30/03/2023, portanto, ambas s8o tempestivas, motivo pelo qual foram

recebidas.
3.2 Mérito

3.2.1 Quanto a4 comprovacio da qualificagdo técnico-operacional da empresa ANDRADE &
PIMENTA ENGENHARIA LTDA

Considerando o disposto no art. 30, II.da Lei 8.666/93, para fins de qualificagfo técnica, a
Administracfo devera analisar os atestados de capacidade técnica com o infuito de verificar
se a futura contratada detém o conhecimento, a experiéncia e 0s recursos técnico e humano
necessarios a execugdo dos servigos que serdio contratados. Sendo assim, o que “se avalia,
entdo, é a experiéncia do licitante no passado. Para tanto, busca-se saber se a empresa jd
executou objeto com caracteristicas, quantidades e prazos similares ao objefo da
licitagdio® ", cabendo a Comissio Permanente de LicitagSes exigir das empresas participantes
do processo que seus atestados demonstrem similaridade com os servigos que se pretende

executar.

? Disponivel em: http//www jmicventos.com.br/arguivog/iewsmewsletter_sistema_s/arquivos/ANEXO 1 312 Olpdf Acesso em 11 de
Abr. de 2023.
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No tocante a comprovacgio da capacidade técnico-operacional, observa-se que o item 8.1.6.1

do edital prevé que:

Capacitacio técnico-operacional da licitante serd comprovada mediante a
apresentagio de atestado fornecido por pessoa juridica de direito piblico ou
privado identificada, que demonsire que a licitante executou diretamente
servigos pertinente e compativel com o objeto deste Edital e comprovar a
execuco dos seguintes quantifativos minimos das atividades de maior relevincia
técnica, '

Na sequéncia, o instrumento convocatério menciona & Simula 263 do TCU que trata da
comprovagdo da capacidade técnico-operacional da licitante e da exigéncia de quantitativos
minimos como sendo wm requisito legal, desde que limitada s parcelas de maior relevancia

e valor significativo do objeto a ser contratado.

Diante das alegagBes da recorrente, imperioso aclarar que o edital traz a exigéncia da
comprovacio da capacidade técnica profissionall e.operacional, ndo devendo as duas serem
confundidas. A primeiré refere-se & demonstragdo de que a empresa possui profissional
gualificado e com experiéncia anterior comprovada, para executar 0§ sServicos que se
pretende contratar. A segunda diz respeito a comprovagdo de que a pessoa juridica possui
condigdes de executar o objeto da licitagdo, demonstrando possuir maquindrio, pessoal e
toda estrutura necessdria A execugio da obra. Nesse contexto, temos a manifestagdo do
Analisa de Controle Externo — TCEMG, Belarmino José da Silva Neto, em estudo técnico do

processo de n.° 923.949%

A qualificacfo técnica pode se referir tanto ao licitante propriamente dito quanto as
pessoas fisicas que a ele prestam servigos. No primeiro caso, tem-se a qualificagio
técnico-operacional (art. 30, inc. II). O segundo caso, por sua vez, trata da
qualificagdo técnico-profissional, ou seja, do profissional indicade pelo licitante
para atuar como responsavel téenico pela execugdo do empreendimento (art. 30, §
1°, inc. D).

A finalidade do exame de qualificago técnico-operacional na etapa de habilitagio
consiste em verificar se o licitante possui condicBes técnicas necessarias e
suficientes para, sagrando-se vencedor do certame, cumprir o objeto contratual de
forma satisfatoria. Por isso, as exigéncias se limitam & "comprovaciie de aptiddo
para desempenho de atividade pertinenie ¢ compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagio”

® Disponivel em: https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuristotafBuscarAiquivo/637802.
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Na mesma vertente, colaciona-se excerto do  acérdso 1.332/2006 do Tribunal de
Contas da Unifio (TCU):

A qualificaglio técnica abrange tfanto a experiéncia empresarial quanto a
experiéncia dos profissionais que irfio executar o servigo. A primeira seria a
capacidade técnico operacional, abrangendo atributos proprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a conjugagiio
de diferentes fatores econdmicos ¢ de uma pluralidade de pessoas. A segunda é
denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a exisiéncia de
profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou servigo de engenharia a
ser licitado. : ‘

Destaca-se que o item 8.1.6.1 (capacidade técnico-operacional) do edital, nio traz qualquer
exigéncia quanto a apresentagdo de atestados registrados pelo CREA, visto que o art. 55 da
Resolugéio n® 1025/2009 do CONFEA ¢é taxativo quanto & emiss@o de acervo em nome da
licitante. Sendo assim, cumpre esclarecer que a CPL tem ciéncia de que o CAT - Certidfio de
Acervo Técnico ¢ do profissional, portanto, a analise dos atestados para fins de comprovacgéo
da capacidade técnico-operacional busca comprovar que a licitante executou diretamente

servicos pertinente ¢ compativel com o objeto da licitacéo.

Neste contexto, temos o Acorddo 1849/2019 - TCU-Plendrio:

As empresas nfo possuem acerve téenico propriamente dito. Conforme o art. 48 da
Resolugio 1.025/2009 do Confea, a pessoa juridica terd a capacidade técnico-

- profissional representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais
integrantes de seu quadro técnico. Em sintese, a empresa possui a experiéneia
técnico operacional € o responsdvel técnico que trabalha para ela possui a
experiéncia técnico-profissional. Dessa forma, a empresa nfio precisa de um
atestado de capacidade técnica registrado no Crea. O que ela precisa é ter seu
registro no Crea, por motivo da sua atividade {inciso I, do art. 30 da Lei
8.666/1993). O profissional que & responsdvel técnico também deverd ter registro
no Crea, mas quem deverd registrar o atestado & o proprio profissional.

No caso concreto, a empresa ANDRADE E PIMENTA apresentou, tdo somente, a Certidao
de Acervo Técnico 1420180001528, do profissional Cassio Cardoso Lopes, contratado pela
empresa Hipolabor Farmacéutica Ltda, para gerenciar, coordenar e executar os servigos de
construgdo da unidade fabril da contratada no municipio de Montes Claros/MG, conforme se
demonstra as fls. 942 (selo de controle CREA 271766). Com base no documento
apresentado, a CPL, amparada pelo parecer técnico do engenheiro civil municipal Rodrigo
Magalhaes, considerou que a referida empresa comprovou sua qualificacfo téenico-

profissional. Entretanto, a comprovagdo da capacidade técnico-operacional ndo foi
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comprovada, visto que a licitante nfo apresentou nenhum atestado capaz de demonstrar que
essa tivesse executado servigos pertinentes/ compativeis com o objeto da licitagfo.
Tendo em wvista que o recurso apresentado tem cardter estritamente técnico, a CPL
diligenciou junto ao engenheiro municipal Rodrigo Soares Magalhdes CREAMG 199.076,
que realizou nova analise dos documentos apresentados para qualificagio técnica, ratificando
a o parecer técnico emitido no dia da sess#o.
Dessa maneira, denota-se que a empresa ANDRADE & PIMENTA ENGENHARIA
LTDA ni#o demonstrou sua qualificagfo técnico-operacional, descumprindo o previsto no .
item 8.1.6.1 do edital, ndo devendo, portanto, ser declarada habilitada.

3.2.2 Quanto a autentica¢iio do balango patrimonial e comprovaciio da capacidade téenico-

operacional da empresa TORO CONSTRUCOES E TRANSPORTES EIRELI

No que se refere & autenticagfio do balanco patrimonial apresentado, o edital dispde em seu
item 8.1.9 que a Comissfio Permanente de Licitacdo consultard a autenticidade dos
documentos extraidos pela internet, junto aos sites dos orgdos emissores, para fins de

habilitagio.

Como registrado em ata, durante a sessfo verificou-se a auséncia do Termo de Autenticagio
do balango patrimonial da recorrente. Dessa forma, a CPIL. diligenciou junto & mesma, sendo
entiio enviada, através de email, a chave de seguranca que possibilitou a conferéncia da

autenticidade do documento citado.

Observa-se que a diligéncia foi realizada conforme preconiza o art. 43 § 3° da lei 8.666/93:

E facultada 4 Comissio ou antoridade superior, em qualquer fase da licitagio, a
promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugZo do
processo, vedada a inclusfio posterior de documento ou informaghico que deveria
constar originariamente da proposta.

O edital do presente certame também traz tal previsiio, através do item 16.6:

A Comissdo Permanente de Licitagfio, no interesse da Administragdo, poderd
adotar medidas saneadoras, durante o certame, e relevar omissdes e erros formais,
observades na documentagfio ou na proposta, desde due nfo contrariem a
legislagio vigente, sendo possivel a promoco de diligéneias junto aos ticitantes ou
outrem, destinadas a esclarecer ou a complementar a instrugiic do processo,
confortne dispesto no art. 43, §3°, da Lei Federal n® 8.666/93.




PREFEITURA MUNICIPAL DE FIRAPORA - ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ - 23.539.463.0001/21
Rua Antonio Nascimento, 274 - Centro ~ CEP 39.270-000 - Pirapora - MG
Fone: (38) 3740-6121
Site: www.pirapora.mg.gov.br -  Emall: licfacao@pirapora.mg.gov.br

Diante disso, resta claro que a comprovacio da autenticidade do balanco patrimonial foi

sanada durante a sessfo, ndo sendo este 0 motivo da sua inabilitagdo.

Noutro giro, quanto ao que se refere a comprovagéo da capacidade técnico-operacional da
licitante, a recorrente repisa 0s mesmos argumentos trazidos pela empresa ANDRADE &

PIMENTA ENGENHARIA LTDA.

Vale ressaltar, que neste caso, a recorrente apresentou, para fins de comprovacgio da
capacidade técnico-operacional, dois atestados fornecidos pela Prefeitura M. Varzelandia e
um atestado fornecido pela Prefeitura de Ibiracatu. Os dois primeiros comprovaram a
execugfo de servicos similares, previstos na letra “5” do item 8.1.6.1 do edital. J4 o atestado
emitido pela Prefeitura de Ibiracatu foi considerado para comprovar a execuco de servicos
similares ao exigido na letra “a” do item 8.1.6.1 do edital, qual seja, “execugdo de
pavimentagfio em paver rejuntado com po de pedra, incl base de pé de pedra)”. Contudo, o
quantitativo apresentado nesse documento é de apenas 67,94 m? e o edital exige, no minimo,
883,00m? Os demais atestados referem-se ao acervo técnico do engenheiro civil Clayton
Cleber Veloso, que demonstraram a capacidade téenico-profissional da empresa. Vale
destacar que, durante a nova anélise dos atestados apresentados, realizada pelo engenheiro
civil municipal Rodrigo Magaihées, esse esclareceu que, dos atestados apresentados para
comprovagio da capacidade operacional, apenas o item “pavimentaciio em paver”, contido
no atestado fornecido pela Prefeitura M. de Ibiracatu, guarda similaridade com o “piso de

Concreto Pré-Moldado Intertravado™ exigido em edital.

Por todo o exposto, fica claro que as alegac¢les das Recorrentes ndo trazem argumentos
suficientes para_reformaf o entendimento da Comissfo, em deciarar INABILITADAS as
empresas ANDRADE & PIMENTA ENGENHARIA L'TDA ¢ TORO CONSTRUTORA
EIRELI, visto que os atestados de capacidade técnica apresentados nfo atenderam ao item

8.1.6 do edital, no quesito capacidade técnico-operacional.
CONCLUSAO

Pelo exposto, a Comissdo Permanente de Licitagfo decide:
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a) Que os recursos apresentados pelas empresas ANDRADE & PIMENTA ENGENHARIA
LTDA - CNPJ 14.131.047/0001-07 ¢ TORO CONSTRUCOES E TRANSPORTES EIRELI
- CNPJ 41.805.715/0001-07, sdo tempestivos, portanto, recebidos;

b) Analisar as razdes recursais para no mérito, julga-las IMPROCEDENTES;

¢) Em respeito ao disposto no art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993, submetemos este julgamento &

Autoridade Superior para ratificagfo ou reforma da decisfo.
Pirapora/M@G, 17de abril de 2023.

e,
Po@. Araujo Martins

Presidente Suplente

M s

Igor Queiroz Evangelista
Membro CPL

Tatiana Graé%%{;@@arﬂ@so..ﬁééalhﬁes
Membro CPL







