PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAPORA - ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ - 23.539.463.0001/21
Rua Antonio Mascimento, 274 - Centro — CEP 39.270-000 - Pirapora - MG
Fone: (38) 3740-6121
Site: www.pirapora.mg.qov.br - Email: licitacao@pirapora.mg.gov.br

RESPOSTA A IMPUGNACAQ

PROCESSO LICITATORIO N° 011/2021
PREGAO ELETRONICO N° 006/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS/MAQUINAS DE REPROGRAFIA E
IMPRESSAO, CONTEMPLANDO: FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTOS DO TIPO “IMPRESSORAS” E IMPRESSORAS
MULTIFUNCIONAIS”; SERVICOS DE INSTALACAO,
CONFIGURACAO E MANUTENCAO; FORNECIMENTO DE
SUPRIMENTOS E  CONSUMIVEIS (EXCETO  PAPEL);
FORNECIMENTO DE SOLUCAO DE SOFTWARE PARA
GERENCIAMENTO (IMPRESSAO E BILHETAGEM), PARA
ATENDER AOS DIVERSOS SETORES DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE PIRAPORA/MG. |

EMENTA: resposta a impugnagao. Tempestiva.

Parcialmente procedente.

1. Relatorio
Trata-se de resposta a impugnagio apresentada pela empresa SIMPRESS COMERCIO,
LOCACAO E SERVICOS LTDA — CNPJ: 078.432.517/0001-07, quanto a forma de

pagamento, disposta no Edital e seus anexos.

1.1  Das razdes da impugnacio
A Impugnante alega, em resumo, que os itens 3.4 e 3.6 do Anexo I do Edital (Termo de
Referéncia), dispde que a forma de pagamento serd mensal e proporcional ao quantitativo de

. 1 /
folhas impressas. /@7‘
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Alega que tal exigéncia trata-se de uma inobservéncia as Boas Praticas, orientagdes e vedacdes
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Alega que, portanto, a
manuten¢do do Edital constando a referida forma de pagamento “fere de morte o principio da

legalidade”.

Por fim, requer a retificagdo do edital adotando como, forma de pagamento, aquela disposta
no Manual de Boas Priticas, orientagdes e vedacdes do Ministério do Planejamento para a
contratacio de servigcos de outsourcing de impressdo. Requer ainda que, caso esse nio seja o

entendimento da Pregoeira Oficial, que o edital seja anulado.
E o breve relatério.

2. Analise de mérito

2.1 Preliminares

a) Tempestividade da impugnagio

A sessdo publica para realizagdo do pregdo em epigrafe estd prevista para 14/04/2021,
portanto, o prazo para apresentar impugnacao encerra-se na presente data (09/04/2021).
Considerando que a impugnacao foi encaminhada via e-mail no dia 05/04/2021, foi acolhida

como tempestiva'. Motivo do seu recebimento.
2.2 Miérito

2.2.1 Quanto a forma de pagamento adotada no Edital e seus Anexos.

Pondere-se, preliminarmente, que as Boas Praticas, orientacdes de servigos de outsourcing de
impressdo (anexo da Portaria MP/STI n® 020/2016) sdo normas que estdo vinculadas ao poder
publico Federal, ou seja apenas existe a obrigatoriedade por for¢a de norma positivada quanto

as contratagdes orquestradas pela Administragao Publica Federal.

I,

! Ttem 23.1 do Edital: “Até 03 (trés) dias titeis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer
pessoa podera impugnar este Edital.

23.1.1 A impugnacdo podera ser realizada, mediante peti¢io a ser enviada, preferencialmente, para o enderego
eletronico licitacao@pirapora.mg.gov.br ou protocolizadas no setor de protocolo da Prefeitura Municipal de
Pirapora, no enderego indicado no preAmbulo deste Edital, dirigida ao Pregoeiro no horério de 12:00 as 17:00
horas™.
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Sendo pois 0 Municipio de Pirapora um Orgio independente?, ndo tem a obrigacdo vinculativa
de seguir as referidas normas; posto que, dessarte ndo ha o que se falar em afronta ao Principio
Constitucional da Legalidade, tampouco em ferida de morte a este; o que caracteriza somente

uma metafora hiperbolizada.

Nédo obstante, ndo ha impedimentos para que a Administragio Publica Municipal
FACULTATIVAMENTE se alicerce sob a égide de dogmas juridicos para tomar suas
decisdes e rever seus Atos. Assim, € plausivel que o Gestor Ptblico tome por pardmetro a

legislagdo de sua unidade federativa ou da Unido, quando a legislagdo propria for omissa.

Portanto, em homenagem aos Principios da Economicidade, do Julgamento Objetivo e
mormente quanto a Supremacia do Interesse Publico ¢ em andlises a Jurisprudéncias e
Decisdes precedente do proprio Municipio de Pirapora/MG, realizou-se as constatagdes que

S€ seguem.

Verifica-se que os itens 3.4 a 3.6 do Anexo I do Edital (Termo de Referéncia), informam que
o eventual contratado serd pago mensalmente conforme o quantitativo de folhas impressas, e
discorre também que ndo ha obrigatoriedade de a Administragdo manter um consumo minimo

mensal.

Conforme se nota, verdadeiramente o modus operandi para o pagamento da eventual empresa
contratada ¢ apenas por impressio efetivamente realizada; assim, se ocorressem — por exemplo
— 20.000 impressdes no més, seria pago o valor de X reais x 20.000 ¢ do mesmo modo se

hipoteticamente houvesse zero impressoes, a formula para o pagamento se daria por X reais x
0 =R$0,00.

Quanto a isso o Manual de Boas Praticas, orientagdes de servigos de outsourcing de impressio

(anexo da Portaria MP/STI n® 020/2016)* expde:

1.2 Fica vedada a confratagdo de outsourcing de impressdo na modalidade sem

[franquia de pdginas, onde ha somente o pagamento por custo unitdrio de impressoes

2 “Quanto 4 posigdo estatal - 6rgéos independentes: sdo constitucionais, representativos dos Poderes Legislativo, Executivo e

Judicidrio, sem qualquer subordinagdo hierarquica ou funcional, s6 sujeitos aos controles constitucionais de um Poder pelo
outro; exercem precipuamente as fungdes outorgadas diretamente pela Constituigdo, desempenhadas por agentes politicos,
segundo normas especiais e regimentais”, (Hely Lopes Meirelles, 2005).

Shitps://www.gov.br/governodigital/pt-
br/contratacoes/BoasPraticasorientacoesevedacoesparacontratacaodeServicosdeOutsourcingdeImpressaorev. 1 a.pdf
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ou copias, quando houver a possibilidade da contratagdo da modalidade com

franguia de pdginas.

1.2.1. Solicitagbes de excepcionalidade ao disposto neste item deverdo ser
submelidas pelo orgao, com as devidas justificativas, a aprecia¢do da STI/MP, com
a comprovacdo da impossibilidade de estabelecimenio de uma franquia mensal
minima e a demonstragdo da economicidade dessa modalidade quando comparada

as demais.

O trecho supra revela que, para a Administragdo Publica Federal, é imperioso que se faca a
contratacdo para servigos de outsourcing de impressao pelo modelo de pagamento por franquia
ou hibrido; sendo excepcionalmente permitido o pagamento apenas por impressdo desde que

justificado técnica e economicamente.
Nesse condao, o TCU ja se manifestou também no Acérdao 1297 - 19/15-P TCU:

9.3. dar ciéncia 4 Fundagio Nacional de Satide (Funasa), com fundamento no art. 7°,
da Resolugiio TCU 265/2014, sobre as seguintes falhas identificadas no Pregdo
Eletrénico 1/2015, para que sejam adotadas providéncias internas que previnam a

ocorréncia de outras semelhantes:

9.3.1 auséncia de comprovac¢ioe, nos autos do procedimento, de que a solugdo eleita
para o modelo de contratacio de outsourcing de impressio é aquela que efetivamente
atende 4 demanda da entidade com o menor custo, comparando-a com os demais
modelos de remunerac8o possiveis (por pagina, por franquia ou hibrido), o que fere
o art. 3° caput, da Lei 8.666/1993, ¢ o principio da motivagdo dos atos

administrativos;

Novamente ¢ evidenciado a necessidade de demonstragido da economicidade pela escolha da "
forma de contratacdo/pagamento. Outrossim, a Procuradoria Geral do Municipio de Pirapora
(PGM) ja se posicionou a respeito em Parecer Juridico no Pregdo Presencial n® 069/2017 cujo
objeto ¢ o mesmo d’agora. Conforme a PGM, a época, na contratagdo de servigos de
outsourcing de impressdo “devera ser demonstrada a economicidade deste modelo d

contratagdo”.
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Diante de todas essas evidéncias, a Equipe de Pregdo decidiu por realizar diligéncia (Anexo
integrante desta Ata de Julgamento), a fim de certificar-se acerca de qual modelo/forma de

pagamento se demonstra mais vantajosa para Administragdo Piblica Municipal.

Apos realizadas as pesquisas e os devidos célculos, verificou-se que a contratacdo pelo modelo
de pagamento por franquia mais o excedente por impressio é mais vantajosa do apenas o

pagamento por folha impressa, ainda que os célculos tenham considerado o pior cenario de

desconto.*

47,00 R$1.012.164,00

RS 931.190,88

R$84.3

Conforme o quadro acima, resultante da diligéncia efetuada, depreende-se que o Municipio
teria uma economia de pelo menos R$6.747,76 (seis mil, setecentos e quarenta e sete reais e
setenta e seis centavos) mensalmente e 80.973,12 (oitenta mil, novecentos e setenta e trés reais
e doze centavos) anualmente. Impende frisar, novamente, que essa é um hipétese de cenario
ruim, pois ha potencial — mediante a competigéo nos lances da sessdo de Pregdo — para uma

diferenca ainda maior.

Destaca-se, por oportuno, que a adogdo do Manual de Boas Praticas, orientagdes de servicos
de outsourcing de impressdo (anexo da Portaria MP/STI n® 020/2016) quanto a forma de
pagamento se mostra viavel por ter demonstrado objetivamente ser mais econdmico. De sorte
que, ainda que ndo haja obrigagdo legal deste Municipio em adotar tais procedimentos, &

prudente que o faga em decorréncia dos aspectos econdémicos vantajosos ora expostos.

2.2.4 Da Decisido

* O detalhamento da analise estd disponivel no anexo desta ata de julgamento.
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Diante de todo o exposto, a Pregoeira ¢ Equipe de Apoio decidem por ACOLHER
PARCIALMENTE o pedido de impugnacdo apresentado pela empresa SIMPRESS
COMERCIO, LOCACAO E SERVICOS LTDA — CNPJ: 078.432.517/0001-07.

3. CONCLUSAO

A Pregoeira e sua Equipe de Apoio decidem®:

a) Que a impugnagdo ¢é tempestiva, motivo pelo qual foi recebida;

b) Acolher o pedido de impugnagio apresentado pela SIMPRESS COMERCIO, LOCACAO
E SERVICOS LTDA — CNPIJ: 078.432.517/0001-07, julgando-o PARCIALMENTE
PROCEDENTE;

c) Alterar o Edital e seus anexos a fim de adequar a forma de pagamento a Franquia mais o

Excedente, consono as Boas Praticas, orientagdes de servigos de outsourcing de impressao (anexo
da Portaria MP/STT n°® 020/2016);

d) Publicar novo edital com as devidas retifica¢des, em momento oportuno

E a decisao, smj.

Pirapora/MG, 09 de abril de 2021.

“\Wm
ERIKA AURIANA MLEZES M O SILVA BERLINI

Pregoeira Oficial

Equipe de Apoio

@N}@\c@] NSSERIRS =X g
RAFAEL NATIVIDADE DE JESUS
Equipe de Apoio

5D10.024/19 Art. 17. Caberi ao pregoeiro, em especial: (...) 11 - receber, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsdveis pela elaboragio desses
documentos
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PLANILHA DE FORMACAO DE PRECOS PARA MODALIDADE DE PAGAMENTO
POR FRANQUIA MAIS EXCEDENTE

PROCESSO LICITATORIO N°: 007/2021

PREGAO ELETRONICO COM REGISTRO DE PRECOS N°: 006/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS/MAQUINAS DE REPROGRAFIA E IMPRESSAO,
CONTEMPLANDO: FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS DO TIPO
“IMPRESSORAS” E IMPRESSORAS MULTIFUNCIONAIS”; SERVICOS DE
INSTALACAO, CONFIGURACAO E MANUTENCAO; FORNECIMENTO DE
SUPRIMENTOS E CONSUMIVEIS (EXCETO PAPEL); FORNECIMENTO DE
SOLUCAO DE SOFTWARE PARA GERENCIAMENTO (IMPRESSAO E
BILHETAGEM), PARA ATENDER AOS DIVERSOS SETORES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PIRAPORA/MG

Considerando a Impugnagio impetrada pela empresa SIMPRESS COMERCIO, LOCACAO E
SERVICOS LTDA — CNPJ: 078.432.517/0001-07, em 05/04/2021;

Considerando que esta Equipe de Pregéio fez novas pesquisas quanto as normas em contratagdes
de outsourcing de impressdo, mormente quanto ao Manual de Boas Praticas, orientacdes e
vedagdes para a contratagao de servigos de outsourcing de impressdo — Anexo a Portaria MP/STI

n°® 20/2016';

Considerando a busca pela Economicidade na presente contratacao;

1.2 Fica vedada a contratagdo de outsourcing de impressio na modalidade sem franquia de pdginas, onde ha somente o
pagamento por custo unitdrio de impressoes ou copiasl , quando houver a possibilidade da contratagdo da modalidade com
franquia de paginas

1.2.1 Solicitagdes de excepcionalidade ao disposto neste item deverdo ser submetidas pelo orgdo, com as devidas justificativas, 4
apreciagio da STI/MP, com a comprovagdo da impossibilidade de estabelecimento de uma franquia mensal minima ¢ a
demonstracio da economicidade dessa modalidade quando comparada as demais. (grifo nosso)
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Considerando o Acérdio 1297 - 19/15-P TCU%* e

Considerando o precedente do Parecer Juridico do Pregdo Presencial n° 069/2017 do Municipio

de Pirapora, cujo objeto se faz 0 mesmo da licitagdo epi grafada®;

Elaborou-se a planilha subsequente (contratagdo de outsourcing de impressdo na modalidade de
franquia mais excedente), a fim de compara-la a planilha atual (pagamento por impressdo) para

verificar em qual modalidade de contratagdo ha maior ou menor economicidade.

293, dar ciéncia 4 Fundagiio Nacional de Saide (Funasa), com fundamento no art. 7°, da Resolugio TCU 265/2014, sobre as
seguintes falhas identificadas no Pregdo Eletrénico 1/2015, para que sejam adotadas providéncias internas que previnam a
ocorréncia de outras semelhantes:

9.3.1 auséncia de comprovacio, nos autos do procedimento, de que a solugdo eleita para o modelo de contratagdo de outsourcing
de impressdo é aquela que efetivamente atende a demanda da entidade com o menor custo, comparando-a com os demais
modelos de remuneragio possiveis (por pagina, por franquia ou hibrido), o que fere o art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993, € o
principio da motivagio dos atos administrativos; ?ﬂ
v
{ [\
3 Deverd ser demonstrada a economicidade deste modelo de contratagdo. J
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Notas Explicativas:

a) Parao quaﬁtitativo relativo a Franquia, utilizou-se a aplicacdo do percentual de 60% sobre a
estimativa total (conforme disposi¢do no Manual de Boas Praticas, orientacdes e vedacdes
para a contrata¢do de servigos de outsourcing de impressao — Anexo a Portaria MP/STI n°
20/2016). Por conseguinte, o valor referente ao quantitativo do excedente restou

proporcional, isto &, 40%.

b) Para estimar-se o valor da impressdo excedente, utilizou-se o percentual méximo
determinado no aludido Manual de Boas Praticas — Portaria n° 20/2016, ou seja 80%. O
manual dispde que o “valor do excedente tem variado entre 33% a 80% do valor cobrado
pela pagina impressa dentro da franquia™; portanto, ainda que esta Administragdo tenha
tomado por base o percentual de 80% (para fins de comprovagdo de economicidade), a

licitante podera utilizar-se de outros valores dentro do intervalo entre 33% e 80%.

c) Destaque-se que para fins de ndo recorréncia em pagamento por folhas ndo impressas
(auséncia de excedente), ha a seguinte orientagdo do Manual de Boas Praticas — Portaria n°

20/2016:

Caso seja constatado, a cada andlise semestral, que o volume realizado/produzido néo
esteja atingindo o volume da franquia estipulada para o semestre, o érgdo deve reavaliar o
dimensionamento do contrato, seja revisando a estimativa de pdginas impressas, a
quantidade de impressoras ou sua melhor distribuicio.

1.4.5.1. Se essa diferenca for recorrente, proveniente de uma tendéncia de baixa ou

mudanga no perfil do consumo, o érgio deve aditivar o contrato visando consolidar esta

mudanca, de modo que ndo ocorra de forma reiterada o pagamento por pdginas nio
produzgidas, devendo ainda serem observados os limites estabelecidos no art. 65 da Lei n®

8.666, de 21 de junho de 1993 — vide item 1.7. (grifo nosso)
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d) Enfim, conforme se extrai do comparativo entre a Planilha 1 e a Planilha 2, CONCLUI-SE que

ha maior economicidade no pagamento por franquia mais o excedente (ainda que tenha se utilizado

nesse modelo o percentual maximo para o valor excedente, 80%). Observe a tabela abaixo:

~ PLANILHA 2 (Pagamento por

_ Impressio) L
TAL  |VALORTOTAL

RS 77.599,24

RS 931.190,88 R$84.347,00 | R$1.012.164,00

Pirapora, 08 de abril de 2021

bl

ERIKA AURIANA MENEZES MOURAO SILVA BERLINI
Pregoeira Oficial

LUCAS 10 PAIXAO
Equipe de Apoio ao Pregoeiro

/J .
4 — ;
Kol .‘&)}mi 1‘-3&)‘3{“1’3
RAFAEL NATIVIDADE DE JESUS
Equipe de Apoioao Pregoeiro
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