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ILMA. SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, ERIKA
AURIANA M. M. 5. BERLINI, RESPONSAVEL PELA TOMADA DE PRECOS
003/2021 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAPORA - MINAS GERAIS.

TEMA ENGENHARIA E LOGISTICA LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 26.743.742/0001 -09, com matriz sediada
na Av. Tocantins, s/n, Quadra 08, lote 14, Baitro Setor Alvoradinha, no Municipio de
Alvorada, Estade do Tocantins, CEP 77.480-000, neste ato representada por
subscritor fegalmente constituido, vem, respeitosamente & presenca desta Autoridade,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo que julgou a
Habilitaco das licitantes no processo licitatério na modalidade Tomada de Pregos n®
003/2021 (Processo Administrativo n° 081/2021), com pedido de efeito

suspensivo e arrimo nos fatos e fundamentos adiante delineados.

1 - TEMPESTIVIDADE.

A Recorrente foi cientificada da decis&o que julgou a habilitagédo
das licitantes na sessdo plblica da Tomada de Pregos em referéncia realizada na
quinta-feira, dia 13/01/2022. Assim, observando o quanto disposto no artigo 109 da
Lei 8.666/93, tem-se que o prazo recursal de 05 {(cinco) dias Gteis se iniciou em
14/01/2022, sexta-feira, para se findar em 20/01/2022, quinta-feira.

Com efeito, conforme disposto no artigo 110 do citado diploma,
‘na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-& o dié do inicioc e incluir-
se-a o do vencimento”. Ademais, cumpre registrar gue 0s prazos somente se iniciam
€ vencem em dia de expediente no 6rgéo ou na entidade licitante, conforme paragrafo

Unico do dispositivo mencionado.
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Apresentado nesta data, irrefutdvel a tempestividade do

presente apelo administrativo.

li - A DECISAO RECORRIDA.

Como mencionado, a Recorrente fora cientificada no dia
13/01/2022 da decisdo que julgou a Habilitacdo das licitantes participantes da Tomada
de Precos em referéncia, a qual promoveu a habilitacdo das licitantes Tema
Engenharia e Logistica Ltda. e Construtora FANAG LTDA-EPP, e inabilitou a empresa
TOPTOTAL Servicos EIRELI-EPP.

Apesar da Habilitac&o da Recorrente, com as devidas escusas,
verifica-se que a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo merece revisdo

quanto a participante Construtora FANAG LTDA-EPP, especialmente pelo nac

atendimento das exigéncias editalicias, conforme sera minuciosamente apontado.

Hi - AS RAZOES DO RECURSO.

liL1- PRINCIPIOS NORTEADORES DO RECURSO.

O presente recurso visa a reforma de decisZo exarada pela
Comissado Permanente de Licitagdo na Tomada de Pregos de n°® 003/2021, que
afastou as previsdes do ato convocatério e tratou alguns Licitantes de forma diferente,
em desigualdade, abrindo mdo do minimo de formalismo exigido para o procedimento
de Licitagdo da pessoa juridica de direito publico ora contratante, Municipio de

Pirapora.

Diante disso, inicia-se trazendo breves conceitos e finalidade da
Licitac@o, definidos pelo Mestre HELY LOPES MEIRELLES:

“I. CONCEITO E FINALIDADES DA LICITACAC

Licitag&o é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracéo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrafo de seu
interesse. Visa a propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar

com o Poder Piblico, deniro dos padres previamente estabelecidos pela
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Administragdo, e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negoécios
administrativos. £ o meio fecnico-legal de verificacdo das melhores
condi¢oes para a execucdo de obras e servigcos, compra de mafleriais, e

alienagdo de bens publicos. Realiza-se através de uma sucessso ordenada

de alos vinculantes para a Administracdo e para _os [icifanies, sem a

observancia dos guais é nulo o_procedimento licitatério @ ¢ coritrato
subsequente.” (MEIRELLES, Hely lLopes. Licitagdo e Contrato
Administrative. 9° ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, pp. 17/18). Grifo

nosso.

Ha quem acrescente, ainda, como LUIZ ALBERTO BLANCHET,
acerca da importéncia da ficitagdo como um meio da Administragdo Publica contratar
de forma idénea a melhor solucdo para o caso concreto, preservando ¢ bem maior, o

interesse publico.

3.1 FINALIDADE LEGAL.

O texte do art. 3° da Lei n° 8.666/93, & analise preliminar, parece definir a
finalidade da licitacdo. A finalidade ai prevista, fodavia, conceme & fase
externa da licitagdo, pressupondo, portanto, que as opcoes feifas pela
Administracdo e consignadas no instrumento convocaidrio sdo
Jjuridicamente corretas e inquestionaveis. A licitagdo, no entanto, muito mais
do que a simples escolha da proposta mais vantajosa ou a preservacéo da
fsonomia, visa a selecionar a solugdo mais idénea para afender a
necessidade publica em razdo da qual se esta licitando. Esta ndo é a
finalidade escrita no texto legal em pauta, mas é a que decorre dos
principios (da moralidade especialmente - art 37 da CF} e do sisterna de
hormas pertinentes a atuacéo do administrador piblico, cuja inobservéancia
pode redundar em anulacdo por desvio de poder, e até em crime, como
eventualmente seria o caso do emprego irregular de verbas ou rendas
publicas.” (BLANCHET, Luiz Alberio, Licitacao, O Edital a Luz da Nova Lei.
Curitiba: Jurua, p. 180)

A ora Recorrente compartilha do entendimento exposto acima,
de observancia dos principios constitucionais norteadores do certame, especialmente

do Principic de Vinculagdo ao Ato Convocatério.
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O critério utilizado pela Administracdo Publica devera estar em
consonancia com os ditames da Lei, com o fito de assegurar a idoneidade e legalidade

de seus atos,

Isto porque, diversamente da efetivacdo do principic da
iegalidade na atividade privada, através do qual tudo se e permifido senac o quanto
defeso na letra da lei, o referido preceito geral, quando focado para a atividade
administrativa, transmuta-se para ensejar o balizamento da ag¢ao administrativa

somente segundo o quanto prescrito na legislagao, ou secundum legem.

Nesse sentido observa Rehato Alessi que ao averbar que a
atividade administrativa se subordina a legislaliva ndo apenas porque a lei pode
estabelecer proibicdes e vedagbes a Administragdo, mas também porgque esta so
pode fazer aquilo que a lei antecipadamente auloriza. Consagra-se a teoria de que a
Administra¢do € a longa manus do legislador, ou seja, de que a Administracdo nada

pode fazer sendo o que a lei determina.

Ou seja, dispondo expressamente a lei, in casu, o Edital
elaborado nos termos da lei, de critérios para classificagdo dos participantes, jamais

poderia um ato administrativo negar-se a assim proceder.

Como ja elucidado, a Recorrente cinge-se a manifestar a sua
irresignacéo recursal para que sejam revistos pontos da avaliagido da Habilitacio da
recorridda e, por conseguinte, observados os exatos critérios fixados no Ato

Convocatorio.

O cbjetivo da licitacao é assequrar ao Estado a coniratacao para
a aquisicdo de bens e servigos assegurando a igualdade de tratamento a todos os

eventuais interessados em com a Administracdo confratar.

Com o escopo de atingir este objetivo sdo tragadas as regras do
procedimento, tudo em consonancia com as prescrigdes legais e principioldgicas
inerentes ao certame. Tais regras constam essencialmente do instrumento
convocatorio, meio legal e habil a publicizagdo do interesse administrativo em
coniratar e da forma pela qual pretende escolher a melhor proposta face ac interesse

publico.
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No edital estabelece-se o procedimenic pelo qual dar-se-a ©
julgamento da habilitacéo apresentada pelos interessados. E a necessidade de seguir-
se estritamente o instrumento convocatério é consequéncia da literalidade do artigo
41 da Lei 8.666/93:

"Art. 41. A administracdo ndo pode descumprir as normas e condiches do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”.

A vinculacdo da Administracio Publica aos termos do edital é
um dos principios basicos das licitagbes publicas, de {al forma importante para a
validade e a regularidade do processo licitatdrio que nem mesmo a posterior
reavaliacdo das exigéncias pelo Poder Pulblico pode fazé-lo alterar os termos do
Edital.

Neste sentido a licio expressa de Margal Justen Filho, extraida

do comentaric ao artige 41 da Lei de Licitacges:

“1} Natureza vinculativa do alo convocatério

O instrumento convocatério (seja edifal sefa convite) cristaliza a
competéncia discticionéatia da Administragdo, que se vincula a seus fermas.
Conjugando a regra do arl. 41 com aquela do art. 4° pode-se afirmar a
estrita vinculagao da Administragcdo ao edifal, seja quanfo as regras de

fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo dnqulo ¢ edital é o

fundamenio de validade dos atos praficados no curso da licitacdo, na

acepcéo de que a desconformidades entre ¢ edital e os afos administrativos

praticados no curso da licitacdo se resolve pela invalidade destes titimos.

Ao descumprir normas constantes do edital, a Administragdo Publica

frusta a propria razdo de ser da licitacdo. Viola os principios norfeadores

da _atlvidade adminisirativa, fais como a leqalidade a moralidade, a

isonomia. O descumprimenio a qualqguer regra do edital deverd ser

reprimido, inclusive alravés dos instnuimentos de confrole interno da

Administracdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a prefenséo

de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administracdo_ reputar

viciadas ou inadequadas as reqras contidas no edital, ndo lhe é faculiado

pilta e simblesmente ighora-las ou allerg-las. Verificando a nulidade vu a

inconveniéncia dos termos do edital, a Administracdo podera valer-se de

suas faculdades para desfazimento dos atos administrativos. Porém, isso
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acarrefara necessariamente o refazimento do edital, com invalidacéo do
procediemnto licifaldrio j& desenvolvido. Deverd ser reiniciadc o©
procedimento licitatério (inclusive com novas publicagbes pela imprensaj.
Ter-se-a, na verdade, novo procedimenio licitatorio. Esse procedimento foi
expressamente consagrado no art. 21, § 4°, da nova Lei.

O descumprimento as regras do_edital acarreta a nulidade dos atos
infringentes. ” (JUSTEM FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de
LicitagOes e Contratos Administrativos. 42. Ed. Sdo Paulo: Aide p. 255).

{grifos do Recorrente)
Q paragrafo Unico, do artigo 4° do mesmo dipioma & claro:

“Paragrafo unico. O procedimento licitatério previsio nesta Lei caraclteriza
ato administrativo formal, sefja ele praticado em qualguer esfera da

Administracdo Publica”
O mesmo Autor, de reconhecida idoneidade, esciarece:

*5} A regra do paragrafo tnico

A redacdo do paragrafo Unico néo foi feliz. Houve uma certa confusdo entre
‘procedimento” e “alo”. Deve-se interpretar o dispositivo no sentido de
gue a validade dos atos administrativos praticados no cursc da
licitagdo depende da observancia das regras sobre forma previstas na
Lei e no instrumento convocatério. Essa regra se aplica mesmo quando
a licitagdo se desenvolva no dmbito da Adiminsiracéo indireta.” (Ob. cit., p.
443

Com efeito, sua recusa consubstancia-se em manifesta ofensa
ao referido principio, acarretando a nulidade do processo administrativo, conforme

0s ensinamentos de Adilson Abreu Daliari.

“Vamos, pois, proceder a um estudo dos principios informadores da
licitagdo, atentos a licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, para quem
principio é "a disposigéo expressa ou implicita, de natureza categorial em
um sistema, pelo que conforma o sentido das normas implantadas em uma
ordenagdo juridico-positiva”, e, em consequéncia, "violar um principio é

muito mais grave que transgredir uma norma. A desatencédo ao principio
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implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatdrio, mas
a fodo o sistema de comandos”. Por conseguinte, conclui o eminente aufor,
o desrespeito a um principio constitui a mais grave forma de ifegalidade cu
inconstitucionalidade, conforme a natureza do principio que se violou.
Portanto, a aplicabilidade dos principios informadores da licitagdo aos atos
concretos praticados pela Adminisiragcdo Publica independe da existéncia
de disposicdo normativa expressa e acarreta diretamente a nulidade dos
atos desconformes, ensejando, ainda, a responsabifidade de seus agentes.
O Principio, por sua importancia, serve exatamente para orientar a
interpretacdo e a aplicacdo de toda e qualquer norma. Na auséncia de
norma especifica, o principio condiciona ou determina, diretamente, a
atuagdo do agente da Administragao.

Seja permitido transcrever aqui alguns apontamentos feitos por Geraldo
Ataliba a respeifo do valor da nogdo de principio: "Os principios séo as
linhas mesiras, os grandes nortes, as dirstrizes magnas do sistema juridico.
Apontam o0s rumos a serem seguidos por foda a sociedade e
obrigatoriamente perseguidos pelos Grgdos do governo (poderes
constituidos).

Eles expressam a substidncia altima do querer popular, seus objetivos e
designivs, as linhas mestras da legislagdo, da Administragdo e da
Jurisdigdo. Por estas ndo podem ser contrariados; tém que ser prestigiados
até as Oltimas consequéncias"” (DALLLAR!, Adilson Abreu. Aspectos
Juridicos da Licitagéo. 3°a ed. Sdo Paulo: Saraiva, pp. 3/4)

Assim, conclui-se que acaso verificado que os licitantes
deixaram de atender quaisquer das exigéncias do Edital da Tomada de Precos de n®
003/2021, devem ser os mesmos desclassificados e ou inabilitados do presente

certame, sob pena de nulidade.

I1i.2- INABILITACAO DA EMPRESA CONSTRUTORA FANAG
LTDA-EPP. ~ AUSENCIA DE APRESENTACAO DA DOCUMENTAGCAO EXIGIDA
NA QUALIFICAGCAQO TECNICA. ITEM 8.1.3 DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A Tomada de Precos de n° 003/2021 tem por objeto a
‘CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRAS
DE AMPLIACAO DA UNIDADE AMBULATORIAL DE PIRAPORA-MG.”
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Para a selegdo da empresa especializada, previu o Ato

Convocatorio, o ral de documentos de Habilitagdo no item 8.

Mais especificamente, no subitem 8.1.3, estabeleceu os
documentos necessarios para demonstracio da Qualificac@o Técnica, capacidade

técnica da empresa licitante participante e do pessoal técnico.

Como ja registrado na Ata da sessdo do dia 13/01/2022, a
empresa Recorrida ndo atendeu o subitem “8.1.3.1.” do Edital e os subsequentes, que

prevéem:

8.1.3.1 Comprovacéo de registro ou inscricdo da licitante e de seufs)
responsavel(is) técnico(s) na entidade profissional competente da regido a
que estiverem vinculados;

()

8.1.3.2 A qualificagéo técnica da licitante devers ser demonstrada mediante
& comprovacao da aptidao para o desempenho de atividades pertinentes e
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objelo desta
licitagdo, devendo as licitantes comprovarem a disponibilidade de pessoal
fécnico especializado e a capacitacdo técnico-profissional e técnico-
operacional por meio da apresentacéo de:

{..)

8.1.56.1.1 O Acervo Técnico serd exigido dos profissionais, fegalmente
habilitados, os quais responderdo como responsaveis técnicos pela
execucao da obra.

8.1.5.1.2 Deverd a proponente licitante apresentar ‘Declaragdo de
Responséavel Técnico” (ANEXQ V), a ser preenchido peias licitantes, de que
0 Responsavel Técnico, detentor do atestado referido no item anterior, serd
o Responsavel Técnico pela Execugdo do servigo.

8.1.5.1.3 Os profissionais indicados pela licitante para fins de comprovacéo
da capacitagdo técnicoprofissional deverdo participar da obra ou servico
objeto deste Edital, admitindo-se a substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que seja solicitada formaimente
e aprovada pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbahismo.
8.1.5.1.4 Os responsaveis técnicos acima elericados deverdo perfencer ac
quadro permanente da licitante, na data prevista para entrega da proposta,



CODIGO: 8D-F4-73-60-FE-6A-12-09-95-12-B7-E3-C4-3F-56-1 F-F1-60-5A-93

entendendo-se como tal, para fins deste Edital, o socio, ¢ administrador ou

o direfor, 0 empregado e o prestador de Servicos.

Segundo preconizam os subitens, localizade dentre as
exigéncias de habilitagdo para o certame, para a qualificagdo tecnica se faz
necessario a comprovagéo de registro ou inscrigdo da licitante e dos responsaveis

técnicos indicados.

Ocorre que assim ndo procedeu a Recorrida Construtora
FANAG LTDA-EPP.

Da documentagdo da referida Recorrida, fl. 41 4, consta a
Cerlidéo de Registro e Quitagdo da Pessoa Juridica no CREA-MG, indicando come

responsaveis técnicos, os engenheiros civis:

1. Herico Glaucio Ribeiro;
2. Hermes Gomes de Moraes, e

3. Adriano Vieira de Almeida.

Acostou na fl. 416, a Certid3o de Registro e quitacdo da pessoa

fisica pertinente ac sdcio diretor, o profissional Adriano Vieira de Almeida.

Ainda, declarou a Recorrida, fls. 417 e 418, que dito profissional
€ 0 responsavel técnico para a execucao dos servigos objeto desta licitagdo e tnico

infegrante da equipe técnica.

Conforme ja alertado pela Recorrente durante a "Sessao Publica
de recebimento e abertura dos envelopes de documentos e proposta de pregos”, a
licitante Construtora FANAG LTDA-EPP ndo apresentou a documentagic de
qualificagdo técnica como exigida no Ato Convocatério, razédo pela qual deveria a
mesma ter sido INABILITADA do certame.

Todavia, conforme se depreende da ATA da referida sessdo, a
ilustre Comissdo de Licitages entendeu por manter a decisdo de HABILITAR a
Construtora FANAG LTDA-EPP, em fungéo de concluir que a exigéncia editalicia

cingiu-se a necessidade de indicar e declarar que a equipe técnica seja constituida de



CODIGO: 8D-F4-73-60-FE-6A-D2-D9-95-12-B7-E3-C4-3F-56-1F-F1-60-6A-93

apenas 01 {um) Engenheiro civil ou Arguiteto, interpretando isoladamente o subitem
8.14.2.

Em gue pese ¢ entendimenio esposado pela i. Comissao, o

mesmo carece de qualquer fundamentc ou logicidade, data maxima vénia.

Ab initio, impende registrar que a exigéncia descumprida
encontra-se positivada no Edital e, portanto, deve ser cbservada, nos termos do
quanto exaustivamente delineado no item anterior, em decorréncia da necessidade
de a Administracdo vincular-se ao instrumento convocatorio, sob pena de ferir de

morie a legaiidade do certame.

Nao pode a Administracao, durante o curso da licitagao, alterar
as “regras do jogo” privilegiando licitante que n&o se ateve ao seu teor, em defrimento
dos licitantes que se atentaram para a integralidade de suas disposighes,

apresentando a documentagao exigida.

Destarte, se existe a exigéncia consubstanciada no liem 8.1.3.1
de Comprovacao de registro ou inscricao da licitante e de seu(s} responsavel{is)
lécnicof(s) na entidade profissional competente da regido a que estiverem

vincufados, a mesma € valida e deve ser apreciada e considerada para fins de

julgamento da habilitacéo, independente de constar no Edital a exigéncia de um Gnico

responsavel iécnico para fins da execugao do objeto da licitacdo.

Da leitura da exigéncia contida no ltem 8.1.3.1 ¢ clarividente a
necessidade de apresentar a comprovacgao de registro ou inscricdo de todos os
responsaveis técnicos da Licitante participante, ou seja, que constam elencados na

Certiddo de Registro e Quitagao da Pessoa Juridica.

Reprise-se que o documento da Recorrida indica 03 (irés)
responsaveis técnicos, e esta somente apresentou a Certiddo de Inscricio e

regularidade de um deles.

Portanto, em que pese 0s esforgos de interpretacio isolada das
disposicdes do Edital para favorecer a Recortida, a mesma néo {eria o conddo de
eliminar a exigéncia do liem 8.1.3.1, bem como isentar a sua apresentagio pelos

licitantes.
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indo além, e refletindo sobre a exigéncia contida no item 8.1.3.1,
tem-se como razao de assim estabelecer, para a seguranca da Municipalidade na
contratacd@o, em que, sopesa a prevaléncia do interesse publico e a continuidade dos
seus servicos, prevendo que a Licitante tem todos os responsaveis técnicos
devidamente registrados e regulares para assuncao do compromisso a ser firmado,

podendo substituir o que lhe for indicado, caso necessario.

Ha que se destacar, ainda, que se havia davida, por parte de
quaisquer dos licitantes, sobre a obrigatoriedade de apresentacac de certiddo de
todos os responsaveis técnicos ligados a Pessoa Juridica Heitante, contida no item
8.1.3.1, ou mesmo sobre a exigéncia do subitem 8.1.4.2, sempre existiu a
possibilidade de apresentar pedidos de esclarecimenio ou até formalizacdo de
impugnacgéo aos termos do Edital, conforme item 7 do Ato Convocatéric, bem como
no artigo 41, pardgrafos 1° e 2°, da Lei Federal 8.666/93.

Assim, uma vez que ndo foi possivel identificar pedidos de
esclarecimento ou impugnactes pela Recorrida, bem como qualgquer manifestacao
perempldria da Comissao de Licitagdes quanto a relirada ou retificacdo do ltem 8.1.3.1
do Edital, verifica-se que a exigéncia continua plenamente vigente e, portanto, deve
ser aplicada, sob pena de, repita-se, ferir de morte a legalidade do certame, ensejando
sua consequente nulidade. Opera-se, portanto, a preclus3o, pela licitante, de
questionar quesitos exigidos no Edital, tendo concordado tacitamente com os seus

termos.

Portanto, nos termos do quanto exaustivamente delineado
acima, sobretudo em fungdo do Principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
e da auséncia de atendimento, pela licitante Construtora FANAG LTDA-EPP, do item
8.1.3.1 do Edital, merece reforma a decisio da i. Comissdo de Licitag8o que promoveu
a Habilitagdo desta licitante, para que seja a mesma inabilitada, preservando-se,
destarte a legalidade e lisura do certame e evitando-se a adogdo de medidas

adicionais em outras esferas, sejam elas Administrativas e ou Judiciais.

PEDIDO

Ante o exposto, requer que seja devidamente recebido e

conhecido o presente recurso administrativo, conferindo-the o EFEITO SUSPENSIVO.
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Apreciadc 0 apelo pela Autoridade Superior, no mérito, pedese ¢ TOTAL
PROVIMENTO do presente Recurso, para reconhecidas as irregularidades apontadas
no julgamento de Habilitagdo pela Comissdo Permanente de Licitacdo, seja revista a
decisdo e declarada a Inabilitacdo da empresa Construtora FANAG LTDA-EPP,
mantendo-se a habilitacdo da Recorrente, a TEMA ENGENHARIA E LOGISTICA
LTDA., declarando-a vencedora da Tomada de Precos de n® 003/2021.

Nestes Termos,
Pede e espera deferimento.
Alvorada, 18 de janeiro de 2022.

TEMA ENGENHARIA E LOGISTICA LTDA.
Baniel Humberto de Rezende Pires

Representante Credenciado/Legal
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