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JULGAMENTO RECURSO fi
PROCESSO LICITATORIO N° 075/2019 ) dai
PREGAO PRESENCIAL COM REGISTRO DE PRECOS N° 047/2019 » L Vs

OBJETO REGISTRO DE PRECOS PARA PRESTACAO DE SERVICOS DF
MANUTENCAO PREDIAL PREVENTIVA E CORRETIVA DOS IMOVEIS
UTILIZADOS PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAPORA/MG.

1. Relatorio

Trata-se de resposta ao recurso apresentado pela empresa LUIZ CARLOS BARBOSA DA
SILVA EIRELI - CNPJ: 17.614.540/0001-68, quanto a classificacio das empresas PS
DELTA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA ME — CNPJ: 24.387.0004/0001
32 ¢ AVANCO PRESTACAO DE SERVICOS EIRELI EPP — CNPJ: 16.647.297/0001-
11, na fase de credenciamento do pregao acima referenciado.

1.1 Das razdes recursais

A Recorrente alega em sintese que as empresas PS DELTA EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS LTDA ME e AVANCO PRESTACAO DE SERVICOS EIRELI EPP possuem
relacdo societdria com parentes consanguineos, ferindo assim de forma direta o certame.

Diante disso, requer provimento ao recurso para declarar as empresas ja citadas como
INABILITADAS.

1.2 Das contrarrazdes

Em resposta as alegacoes da Recorrente a empresa PS DELTA EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS LTDA ME esclarece que o fato da ex-sécia proprietéria, senhora Dayane de
Souza Nunes, ter sido parte do seu quadro societirio e no passado ter participado da
constitui¢do societdria da empresa “AVANCO”, ndo tras agora privilégios e informacoes a
respeito daquela empresa da qual nde faz mais parte, logo, ndo ha o conflito ou o conluio
prolatado.

Afirma que consta no site da Receita Federal com relagdo ao quadro de s6cios da Empresa
Avango Prestacdo de Servigos Eireli EPP o Sr. Flavio de Jesus Santos e da empresa PS
Delta Empreendimentos e Servigos Eireli, o Sr. Paulo Vinicius Monteiro dos Santos
Rodrigues, sendo assim, fica explicito de que ndo ha nenhum vinculo dos s6cios nos quadros
societérios das duas empresas, uma vez que o vinculo se d4 na composicio dos §6cios no
atual momento, € nio no caso de retirada dos demais sécios. M
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Por fim, requer que seja negado provimento ao pedido da Recorrente, mantendo-a
HABILITADA e VENCEDORA do certame.

Cabe esclarecer que, embora todas as empresas tenham tomado ciéncia do recurso
interpostos, através do e-mail encaminhado a elas no dia 04/12/2019 as 13:57h (anexo aos
autos fls. 420), a empresa AVANCO PRESTACAO DE SERVICOS EIRELI EPP se absteve
do seu direito de contrarrazoar.

2. Do Parecer Juridico

Com intuito de melhor fundamentar o julgamento do recurso, foi encaminhado 3 Assessoria
Juridica pedido de emissdo de parecer acerca das razdes e contrarrazdes apresentadas.

Nessa esteira, o assessor juridico traz i luz, o entendimento do TJ-AM’, no sentido de que

(...) a demonstracio de fraude a licitagiio exige a evidenciagio do nexo causal entre
a conduta das empresas com sécios em comum ou em relagio de parentesco € a
frustracio dos principios e dos objetivos da licitaggo.

(...) Assim, a presungiio de boa fé dos licitantes deve prevalecer, sendo vidvel
sua desconsideracdo apenas quando presentes outros fatores que apontem para
existéncia de fraude ou conluio entre os licitantes, evidenciando o nexo causa!
entre a conduta dos licitantes e a frustracio da licita¢do.

Concluindo, o distinto parecerista opina, por ora, pela negativa de provimento ao recurso e
contrarrazdes interpostos. Contudo, manifesta seu entendimento de que ambas devem
produzir provas documentais inerentes ao grau de parentesco ou ndo das licitantes
participantes da sessdo piblica deste pregao.

2.1 Da resposta a orientagio do parecer juridico

O parecer retro foi encaminhado as licitantes no dia 10/12/2019 as 14:09 (fls 438) para
conhecimento, sendo concedido o prazo de dois dias para apresentagido de provas legais
quanto as alegagoes contidas no recurso.

a) Em resposta a orientagdo juridica, a empresa LUIZ CARLOS BARBOSA DA
SILVA EIRELI, encaminhou e-mail no dia 12/12/2019 as 17:25h , justificando em
linhas gerais:

Deste modo, a prova maior que a recorrente pode apresentar se encontra na parte
de “Demais informacdes” na ata disposta do certame.

Chixaro, Data de Julgamento: 08/11/2019, CAmaras Reunidas, Data de Publicagio: 08/11/2019.

Zon @NL
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Assim nas linhas de 1 a 7 deste tépico, foi frisado que havia 0 mesmo sécio entre
as empresas e¢ que além deste fato, havia intimidade entre os parentes
consanguineos, ja que houve uma transferéncia de recursos de uma empresa para
outra, denotando assim que os mesmos buscam tio somente o interesse proprio,
utilizando de artificios de ma fé para obterem lucro e confundirem a comissio de
licitagéo.
b) A empresa PS DELTA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA MF.
encaminhou por e-mail, no dia 12/12/2019 as 10:00h a seguinte resposta: “conforme
parecer juridico, o énus da prova cabe a quem acusa!”.

¢) Quanto & empresa AVANCO PRESTACAO DE SERVICOS EIRELI EPP, essa nio
se manifestou acerca da apresentagéo das provas legais.

3. Anailise de mérito
3.1 Preliminares
a) Tempestividade da impugnacio

A sessao piblica do pregdo em questdao ocorreu no dia 29/11/2019, ficando concedido as
licitantes o prazo para apresentagio do recurso.

O recurso foi encaminhado, via e-mail, pela empresa LUIZ CARLOS BARBOSA DA
SILVA EIRELI no dia 03/12/2019, portanto, tempestivo, motivo pelo qual foi recebido.

As contrarrazoes foram encaminhadas pela empresa PS DELTA EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS LTDA ME, via e-mail no dia 06/12/2019, também tempestivas, sendo a razio
de seu recebimento.

Passamos entdo a analise do mérito.

3.2 Mérito

3.2.1 Quanto a relacdo societaria com parentes consanguineos das licitantes

Considerando as alegagdes da Recorrente hd que se esclarecer que durante a fase de
credenciamento do Pregdo Presencial com Registro de Precos n° 047/2019 a Pregoeira e
equipe de apoio observaram que as empresas PS DELTA EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS LTDA ME e AVANCO PRESTACAO DE SERVICOS EIRELI EPP tiveram
em seu quadro societdrio a mesma titular (Dayane de Sousa Nunes). Contudo, em
27/07/2017 essa titular desligou-se da empresa AVANCO PRESTACAO DE SERYVICOS
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EIRELI EPP e em 02/04/2019 desligou-se também da empresa PS DELTA
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA ME). Diante dessas informacdes fica
constatado o lapso temporal do desligamento da referida titular, sendo que na data do
certame as empresas citadas possuiam em seu quadro societario outros sécios, conforme se
demonstra pelas alteracdes contratuais apresentadas pelas licitantes.

Quanto a afirmacido da Recorrente de que a prova maior que ela poderia apresentar para
comprovacao do parentesco consanguineo encontrava-se no item “Demais informagdes” da
ata de julgamento da habilitacio, nas linhas de 1 a 7 deste tépico que: “foi frisado que havia
0 mesmo socio entre as empresas e que além deste fato, havia intimidade entre os parentes
consanguineos, jd que houve uma transferéncia de recursos de uma empresa para outra”,
resta esclarecer que essa informacio € totalmente descabida. Ressalta-se o que consta desse
trecho tem a seguinte redagio “No credenciamento verificou-se que as empresas PS DELTA
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI ¢ AVANCO PRESTACAO DE
SERVICOS EIRELI EPP possuiam em seu quadro societdrio a mesma titular (Dayane de
Sousa Nunes). Observou-se ainda que em 07/08/2017 a titular da empresa AVANCO
PRESTACAO DE SERVICOS EIRELI EPP transferiu a totalidade do seu capital para o
Sr. Flavio de Jesus Santos e que a mesma titular (Dayane de Sousa Nunes) da empresa PS
DELTA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI transferiu em 02/04/2019 a
totalidade do seu capital para Sr. Paulo Vinicius Monteiro dos Santos Rodrigues”. Percebe -
se com isso que a Recorrente manipula as informaces contidas na ata da sessio de
julgamento da habiltagdo para produzir, de forma esdrixula, comprovacio de uma relacio de
parentesco que ela ndo consegue provar e afirma erroneamente que houve transferéncia de
recursos entre as empresas, sendo que essa informagdo nido pode ser comprovada pelos
documentos de habilitacio apresentados pelas licitantes.

Ademais, ainda que fosse comprovada a relacio de parentesco entre os sécios das empresds
participantes do certame essa situacio por si s6 ndo configura fraude ou violagio ao sigilo,
comprometendo assim a competitividade do certame.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido® j4 se posicionou acerca da participacdo, no
mesmo certame licitatério, de empresas do mesmo grupo econdmico ou com SOcCios em
relacdo de parentesco, senao vejamos:

(...) ndo existe vedacdo legal a participagio simultinea, no mesmo certame
licitatério, de empresas do mesmo grupo econdmico ou mesmo com sOCios em
relacdo de parentesco, mas & necessdrio reconhecer que tais situagdes podem
acarretar a quebra da isonomia entre as licitantes.

% Ac. 2803/2016 —TCU Plendrio. Rel. Min. André de Carvalho. éig
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(..) Quanto a alegagdo de irregularidade pela participagdo no PE 4/2015 de
empresas cujos socios possuiam relagdo de parentesco, concluiu-se que a acdo
combinada entre elas ndo deu causa a dano ao erdrio ou a prejuizos
competitividade do certame.

Reforcando esse entendimento, o Ac6rddo 952/2018 dessa renomada Corte de Contas’
acrescenta que:

(---) a existéncia de relagdo de parentesco, de afinidade familiar ou profission.
entre sécios de distintas empresas ndo permite, por si sd, caracterizar como fraude
a participacdo dessas empresas na mesma licitagio, mesmo na modalidade convite.
A mera participagdo das empresas, sem a demonstragio da pratica de ato com
intuito de frustrar ou fraudar o cardter competitivo da licitacdo, ndo enseja a
declaragdo de inidoneidade de licitante.

Ha que se destacar ainda que, no Brasil, ndo existe ordenamento juridico que impeca uma
pessoa fisica de compor o quadro societdrio de mais de uma empresa, visto que a pessoa
juridica no se confunde com a fisica, tendo cada uma delas seus direitos e obrigaces de
maneira independente.

Dessa forma, pode-se concluir que ndo h, essencialmente, impedimento para que empresas
com socios comuns possam participar de licitagdo, desde que preservado o principio da
isonomia e a competitividade do certame.

No que tange a competitividade do certame, ficou demonstrado pelo Mapa de Lances, anexo
aos autos (fls. 405), que houve disputa entre as empresas PS DELTA
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI e AVANCO PRESTACAO DE SERVICOS
EIRELI EPP e que apenas a Recorrente ndo ofereceu lances nessa fase.

Ante ao exposto, deve-se lembrar que, no caso em tela, impedir a participacio das licitantes
em virtude de uma possivel relacdo de parentesco afrontaria o principio da economicidade.
visto que a proposta mais vantajosa para a Administracdo seria desclassifica, vejamos:

Outros principios também devem ser analisados em relagdo ao tema, como o
principio constitucional da livre iniciativa, j4 que impedir certas pessoas de
participar de procedimento ao qual ¢ assegurada legalmente ampla concorréncia
em condicdes iguais, resulta em limitar o direito a livre iniciativa ao trabalho.
Outro ponto importante, ¢ que a Administragio Pdblica pode estar perdendo com
isso, a proposta mais vantajosa para a licitagdo, afetando o interesse piblico e
ferindo, na mesma proporgio, o principio da economicidade®.

Por derradeiro, ratificamos que o presente procedimento licitatério foi conduzido em
observéncia aos principios basicos consagrados no artigo 3° da Lei n° 8.666/93, que devem
nortear os atos da Administracdo Publica.

* Ac. 952/2018-Plenério. Rel. Min. Vital do Régo r\@
‘\(L 5

7.




PREFE!TURA MUNICIPAL DE PIRAPORA - ESTADO DE MINAS GE
CNPJ - 23.539.463.0001/21 -
Rua Antonio Nascimento, 274 - Centro — CEP 39.270-000 - Pirapora -

F’RSFEMURA

P' RA PORA Fone: (38) 3740-6121 o
Site: www.pirapora.mg.gov.br - Email: licitacao@pirapora.mg.gov.br =%,

de volta aos trilhos

4. CONCLUSAO
Pelo exposto, a Pregoeira e sua Equipe de Apoio decidem:

a) Que o recurso apresentado pela empresa LUIZ CARLOS BARBOSA DA SILVA
EIRELI ¢é tempestivo, portanto, recebido, para no mérito, julgi-lo

IMPROCEDENTE;
b) Em respeito ao disposto no art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993, submetemos este

julgamento 2 Autoridade Superior para ratificagdo ou reforma da deciséo.

Pirapora/MG, 17 de dezembro de 2019.

a%enal

Poliana Alves Araujo Martins
Pregoeira

Igomiroz Evatlz}élista

Equipe de Apoio

Lucas Oz4110 Paixao
Equipe de Apoio

Nilm&%g;es dos Santos

Equipe de Apoio

oyl Nos \NOQOG\JP
Rafael Nat1v1dade de Jesus

Equipe de Apoio

4 Disponivel em: https://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/artigo/2951/0-parentesco-nas-licitacoes-ofensa-principios.

Acesso em: 17 de dez. de 2019.
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