PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAPORA - ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ 23.539.463.0001/21
Rua Antonio Nascimento, 274 - Centro - CEP - Pirapora - MG
Fone: 0** 38 3740 - 6100

Site: www.pirapora.mg.gov.br

JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO LICITATORIO N° 010/2021

PREGAO ELETRONICO N° 005/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DES ERVICOS
DE TAPA BURQACOS COM UTILIZACAO DE CONCRETO BETUMINOSO
USINADO A QUENTE- CBUQ EM DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE
PIRAPORA.

1. Relatorio

Trata-se de resposta ao recurso apresentado pela empresa HM ENGENHARIA E
PRESTACAO DE SERVICOS - EIRELI — CNPJ: 35.824.632/0001-54, quanto a sua
Inabilitacdo, bem como o recurso apresentado pela empresa MS PAVIMENTACAO
EIRELI -
CNPJ: 26.088.941/0001-12, quanto a classificagdo da Proposta Comercial da empresa LM
CONSTRUCOES E PAVIMENTACOES - EIRELI - CNPJ: 01.631.484/0001-30 € a ndo

abertura de nova oportunidade para o desempate, ap6s a classificagiio da referida Proposta

Comercial.

1.1 Das razbes recursais da empresa HM ENGENHARIA E PRESTACAO DE
SERVICOS - EIRELI — CNPJ: 35.824.632/0001-54
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A Recorrente alega que discorda de sua Inabilitacao.

1.2 Das razdes recursais da empresa MS PAVIMENTACAO EIRELI -
CNPJ: 26.088.941/0001-12

A empresa alega, em sintese, que a oferta da licitante LM CONSTRUCOES E
PAVIMENTACOES - EIRELI demonstrou ambiguidade quanto a sua legalidade, que no
decorrer do pregdo eletrénico o valor proposto pela referida empresa para o item 2.1 foi de
R$460,20, valor este considerado inexequivel perante os termos do edital. Ato continuo,
alega que a proposta apresentada deveria ser desclassificada tendo em vista que a empresa C
& R Engenharia e Constru¢des LTDA CNPJ:18.666.391/0001-43  teve sua proposta

desclassificada anteriormente pelo motivo do valor ofertado para um item ser inexequivel.

A recorrente relata ainda que no momento que foi dado o direito de enviar o lance final para
desempate ME/EPP em cumprimento @ LC 123/2006 esperava que a proposta da LM
CONSTRUCOES E PAVIMENTACOES — EIRELI estivesse desclassificada e assim seria
sagrada vencedora do pregio eletrdnico com a sua proposta inicial. Todavia, ao constatar
que a proposta da LM CONSTRUCOES E PAVIMENTACOES — EIRELI fora classificada,
esperava que lhe fosse dada nova oportunidade de apresentar lance final para o desempate,

fato que ndo ocorreu.

Manifesta a intencio de apresentar proposta final de desempate para o Grupo 1 e requer o
imediato encaminhamento 2 autoridade superior, nos termo do Art. 109, §4° da Lei 8.666/93,

caso a decisdo seja mantida.

1.3 Das contrarrazdes




PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAPORA - ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ] 23.539.463.0001/21
Rua Antonio Nascimento, 274 - Centro - CEP - Pirapora - MG
Fone: 0** 383740 - 6100

Site: www.pirapora.mg.gov.br

1.3.1 Quanto a recorrente HM ENGENHARIA E PRESTACAO DE SERVICOS -
EIRELI

Em resposta as alegacdes da Recorrente a empresa MS PAVIMENTACAO EIRELI
manifestou desisténcia em contrarrazoar dizendo que: “uma vez que a HM
ENGENHARIA E PRESTACAO DE SERVICOS - EIRELI néo apresentou argumentos em

seu recurso, acredito que ndo seja possivel nem necessdrio apresentar contrarrazdo.”
1.3.2 Quanto a recorrente MS PAVIMENTACAO EIRELI

Nao houve manifestacio contrarrazes por quaisquer licitantes.

2. Anilise de mérito

2.1 Preliminares
a) Tempestividade do recurso

A sessdo piblica do pregdo em questdo ocorreu no dia 31/03/2021, ficando concedido as
licitantes o prazo para apresentagio para a apresentacao das intengbes de recursos via o

Sistema ComprasNet.

As empresas HM ENGENHARIA E PRESTACAO DE SERVICOS — EIRELI e MS
PAVIMENTACAO EIRELI apresentaram suas respectivas intencdes, as quais foram

acolhidas pela Pregoeira Oficial.

Os recursos foram apresentados também via o Sistema ComprasNet, dentro da data limite
estabelecida (09/04/2021).

Portanto, considera-se os recursos tempestivos, motivo pelo qual foram recebidos
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Passamos entdo a analise do mérito.

2.2 Do MEérito das alega¢des da empresa MS PAVIMENTACAO EIRELI

2.2.1 Quanto a alegagio de ambiguidade legal na classificaciio da Proposta Comercial
da empresa LM CONSTRUCOES E PAVIMENTACOES - EIRELI em detrimento da

desclassifica¢io da Proposta Comercial da empresa C & R Engenharia e Construgdes
LTDA

Cabe esclarecer inicialmente que durante a sessfo ao ser verificado que o valor proposto para
o Item 8 (Aplicagdo de CBUQ), pela empresa C & R Engenharia e Construe¢des LTDA se
encontrava manifestamente inexequivel perante os critérios de constantes no Art. 44, §3° c/c
Art. 48, I, §1° da Lei 8.666/93, a Pregoeira Oficial perguntou a empresa via chat se esta
conseguiria honrar com o lance ofertado, bem como comprovar a sua exequibilidade. Em
resposta a C & R Engenharia e Construcées LTDA informou nio poder honrar com tal

proposta, que tratava-se de um erro de digitago e que o valor era inexequivel.

Diante de tal ocorréncia a Equipe de Pregio realizou pesquisa junto ao FAC do Sistema

ComprasNet, onde verificou-se o seguinte entendimento:

PERGUNTA: Na fase de lances, os itens Ja estdo no encerramento aleatério, um
Jornecedor encaminhou um lance incorreto e o mesmo enirou em contato com ¢
pregoeiro solicitando a exclusdo desse lance. Entretanto, o item foi encerrado

antes da exclusdo do lance. Como proceder?

RESPOSTA: Nao havendo tempo habil para tal exclusdo, se o fornecedor ndo for
honrar o lance ofertado, deve-se rejeitd-lo na fase de aceitacdo, e iniciar

negociagdo com proyimo fornecedor melhor classificado. Cabendo penalidades e
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sangdes previstas na legislagdo, ao fornecedor que ndo honrou o lance ofertado.
(http.//'www.comprasnet.gov.br/Ajuda/siase/F. agPregaoklet Marco2007 htm#r2-2-
3 — Acesso em 16/04/2021)

Portanto, a Pregoeira Oficial agiu sincrono ao disposto na referida orientacio oficial do
ComprasNet, rejeitando a Proposta da Licitante e negociando com o préximo fornecedor

melhor classificado.

Assim, ndo hi o que se falar em desclassificacio da empresa C & R Engenharia e
Construgdes LTDA exclusivamente pelo motivo do valor ofertado em um item ser
inexequivel, como arguido pela recorrente. O ocorrera, verdadeiramente, foi a
desclassificagio motivada pela declaragio (expressa) da licitante em néo poder honrar com o
valor proposto e sua afirmagio quanto a inexequibilidade de sua proposta; decisio consona

ao disposto nos itens 8.3 e 8.3.3 do Edital.

Nao hé o que se assemelhar, portanto, com o ato de classificacdo da Proposta Comercial da
Licitante LM CONSTRUCOES E PAVIMENTACOES - EIRELI , onde esta ao ser
questionada quanto ao valor proposto no item 3 (encarregado geral de obras) por lhe ter
apresentado lance manifestamente inexequivel, respondeu que ainda que este item
isoladamente estivesse irrisério, poderia, ainda assim, honrar com o objeto devido ao valor
global proposto; este que fora o critério de julgamento utilizado no certame. A licitante ainda
explicou que tratou-se de um erro de digitacio e que ao tentar corrigir tal equivoco o Sistema

ComprasNet ja nao lhe dava essa opcao.

Diante de tal circunstancia, a Pregoeira Oficial suspendeu a sesséo, estribada pelo Item 8.3
do Edital, a fim de diligenciar tecnicamente ao setor Municipal de Engenharia, acerca da
essencialidade do item 3 (encarregado geral de obras) na execucio do objeto como um todo,

Visto que o critério de julgamento foi 0 Menor Valor Global do Lote e considerando ainda

&

que o valor global proposto pela empresa LM nio restara inexequivel.
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Lei 8.666/93 - Art. 44 No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo

devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

(.)

$3°Ndo se admitird proposta que apresente pregos global ou unitdrios simbdlicos,
irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e saldrios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatdrio da
licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a
materiais e instalagdes de propriedade do préprio licitante, para os quais ele

renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragao. (Negritamos)

Edital — Item 7.18 O Critério de julgamento adotado serd o menor preco global,

conforme definido neste Edital e seus anexos.

Durante a diligéncia também apurou-se que os julgados anteriores nos Tribunais Superiores

comungam do mesmo entendimento:

Licitagdo de obra piblica: 1 — Para o fim de cdlculo de inexequibilidade de
proposta comercial, os critérios estabelecidos na Lei 8.666/1993 ndo sdo
absolutos, devendo a instituido publica contratante adotar providéncias com
vistas a aferi¢do da viabilidade dos valores ofertados, antes da desclassificagdo da
proponente. (Acérddo. n.0 1857/2011, TC-009.006/2009-9, rel. Min.-Subst,
André Luis de Carvalho, 13.07.2011.)

“SUMULA TCU 262: O critério definido no art. 48, inciso II, § 1° alineas “a” e
“b", da Lei 8.666/1993 conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de
pregos, devendo a Administracdo dar & licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta.” (Acérddo: 3240/2010 — Plendrio. Data da
sessdo: 01/12/2010. Relator: Benjamin Zymler).

]
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Enfim, verificou-se ainda na propria plataforma do ComprasNet h4 disponivel a Instrucio
Normativa n° 002/2008/MPOG
(http://WWW.comprasnet.gov.br/legislacao/in/in02__30042008.htm) que dispGe:

Art. 29, § 1° Consideram-se pregos manifestamente inexequiveis aqueles que,
comprovadamente, forem insuficientes para a cobertura dos custos decorrentes da

contratagdo pretendida.

()

$ 2° A inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da planilha de
custos, desde que ndo contrariem instrumentos legais, nio caracteriza motivo

suficiente para a desclassificacdo da proposta,

$ 3° Se houver indicios de inexeqiiibilidade da proposta de prego, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderd ser efetuada diligéncia,
na forma do § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/93, para efeito de comprovacio de

sua exeqilibilidade, podendo adotar, dentre outros, os seguintes procedimentos:

I - questionamentos junto a proponente para a apresentacdo de justificativas e
comprovagbes em relagdo aos custos com indicios de inexeqiiibilidade; V -
pesquisas em drgdos piiblicos ou empresas privadas; VI - verificacdo de outros
contratos que o proponente mantenha com a Administracdo ou com a iniciativa

Dprivada;

XIII - demais verificacbes que porventura se fizerem necessdrias. (Negritamos)

Em conformidade com a Instrugdo Normativa supracitada, foi realizado o procedimento de
verificacdo de outros contratos que a proponente celebrara anteriormente. Sendo entio
analisado o Contrato Administrativo n® 072/2020 (celebrado entre a LM CONSTRUCOES E
PAVIMENTACOES - EIRELI € o Municipio dg Pirapora/MG) cujo valor global firmado foi
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de R$381.499,99 (trezentos e oitenta ¢ um mil, quatrocentos e noventa e nove reais e

noventa e nove centavos).

Considerando que os custos totais desta mesma contratacao foram de R$302.211,61
(trezentos e dois mil, duzentos e onze reais e sessenta e um centavos) verificou-se que esta
licitante obteve um retorno de R$0,26 para cada real de custo, e que o contrato foi executado

satisfatoriamente.

Realizando o mesmo calculo (Preco Total/Custo Total) na proposta apresentada neste pregao

pela referida licitante aferiu-se que para cada real de custo a licitante poder4 obter R$0,23 de

retorno.

Quanto a diligéncia realizada perante o Engenheiro Civil Municipal André Rodrigues
Oliveira CREA/MG: 199.063, esta ocorreu apenas com a finalidade de se deslindar quanto a
essencialidade técnica do item 03 (Encarregado Geral de Obras) na execugdo do servigo

como um todo. Diante disto, 0 Engenheiro Civil Municipal respondeu:

Visto que a empresa declarou que conseguiria honrar com a execugdo do objeto,
mesmo com o item da proposta abaixo do considerado exeqiiivel, e considerando a
proposta global apresentada, acredito que tal situa¢do ndo provoca impacto
direto no processo executivo, dado que, os servicos mais relevantes da planilha

orcamentiria se mantiveram dentro do limite. (negritamos)

Esclarega-se ainda, que o item 8 (Aplicagdo de CBUQ) é notoriamente o servigo de maior
imprescindibilidade do Lote (Grupo 1), além de possuir também o preco estimado mais
expressivo, comportando por si s6 70,30% do valor de todo o objeto. Em contraponto, o item

H

3 (Encarregado Geral de Obras) corresponde apenas a 2,67%.

Diante de todo o exposto, conclui-se que ndo hd que se fazer comparacio quanto a

(des)classificacdo das propostas apresentadas pelas empresas C & R ENGENHARIA E
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CONSTRUCOES LTDA ¢ LM CONSTRUCOES E PAVIMENTACOES - EIRELI,

assim como questionar-se a legalidade da aceitagdo da proposta vencedora.

2.2.2 Quanto a alegacio da recorrente de que no momento que foi dado o direito de
enviar o lance final para desempate ME/EPP em cumprimento 2 LC 123/2006 esperava
que a proposta da LM CONSTRUCOES E PAVIMENTACOES — EIRELI fosse
desclassificada, sendo assim a empresa sagrada vencedora do pregdo com a proposta

inicial.

Tal alegacdo difere do que foi exposto na Intengdo de Recurso, onde a licitante afirma que
nao conseguiu manifestar-se para o envio da proposta final de desempate no prazo

estabelecido pelo SistemaNet c/c Art. 45, §3° da LC 123/2006.

Intencdo de Recurso da empresa MS: Uma veg que nos foi dado apenas 5 minutos
para apresentagdo da oferta desempate cumprindo o que estabelece a lei
complementar 123 de 1’4/12/2006, ndo conseguimos nos manifestar para o envio
da proposta, e estamos disposto a cobrir a oferta da LM CONSTRUCOES E
PAVIMENTAGOES. E como uma empresa foi desclassificada por motivo de
inexequibilidade do item, entendemos que o mesmo Julgamento seria necessério
para com a proposta da LM CONSTRUCOES E PA VIMENTACOES, como consta

no edital.

O critério de desempate é regulamentado pela Lei complementar n° 123/06 e Decreto Federal

n° 10.024/19 (nao sendo essas normas exaustivas da matéria).

D10024 - Art. 36. Apds a etapa de envio de lances, haverd a aplica¢do dos

critérios de desempate previstos nos art. 44 e art. 45 da Lei Complementar n° | 23,

de 14 de dezembro de 2006, [seguido da aplicacdo do critério estabelecido no $2°
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do art. 3° da Lei n° 8.666, de 1993, se ndo houver licitante que atenda a primeira

hipétese.

Lei Complementar 123/06- Art. 44. Nas licitagbes serd assegurada, como critério
de desempate, preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de

pequeno porte.  (Vide Lei n® 14.133, de 2021

()

$ 12 Entende-se por empate aquelas situacbes em que as propostas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez

por cento) superiores G proposta mais bem classificada.

§ 22 Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 12 deste

artigo serd de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor prego

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o

empate, proceder-se-d da seguinte forma:

()

$3 No caso de pregiio, a microempresa ou empresa de Pequeno porte mais bem
classificada serd convocada para apresentar nova proposta no prazo mdximo de

5 (cinco) minutos apds o encerramento dos lances, sob pena de preclusio.

Edital 8.10 - Nos itens ndo exclusivos para a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, sempre que a proposta ndio for aceita, e antes de o
Pregoeiro passar a subsequente, haverd nova verificacdo, pelo sistema, da
eventual ocorréncia do empate ficto, previsto nos artigos 44 e 45 da LC n° 123, de

2006, seguindo-se a disciplina antes estabelecida, se for o caso.
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Dessarte, ndo hd o que se questionar quanto ao tempo dado pelo Sistema para a devida

apresentagdo da proposta, tampouco quanto a0 momento de sua apresentacio.

2.3 Do Meérito das alegacées da empresa HM ENGENHARIA E PRESTACAO DE
SERVICOS - EIRELI

Embora a recorrente HM ENGENHARIA E PRESTACAO DE SERVICOS - EIRELI nio
tenha apresentado argumentos em seu recurso, a Equipe de Pregdo verificou, em andlise aos
documentos apresentados pela licitante, que foi apresentado documento arquivado na Junta
Comercial sob o registro n® 8428379 em 16/03/2021 o qual consigna que a HM
ENGENHARIA E PRESTACAO DE SERVICOS - EIRELI integralizou o seu Capital

Social.

Clausula Quinta - O capital social da empresa que era no valor de RS 100. 000,00
(Cem Mil reais) passa nesta data para R$ 200. 000,00 (DUZENTOS MIL reais),

totalmente integralizado em moeda corrente do Pais.

Nessa senda, considerando que o Edital permite em seu Item 9.10.3 que a comprovacao de
patriménio liquido se dé por apresentacio de documento arquivado na Junta Comercial ou
no Cart6rio competente que demonstre que a licitante possui patriménio liquido minimo
correspondente a 10 (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, nos termos do
disposto nos §§ 2°e 3°, do art. 31, da Lei 8.666/93; considerando que 10% do valor estimado
da contratagio equivale a R$194.982,84 (cento e noventa e quatro mil novecentos e noventa
e dois reais e oitenta e quatro centavos); considerando que a inabilitacdo da empresa foi
baseada na informacio abstraida do Balango Patrimonial que indicava um Patriménio
Liquido de R$99.800,40 (noventa e nove mil, oitocentos reais e quarenta centavos);
considerando, ainda, que o Balanco Patrimonial se refere ao exercicio anterior (2020)

Junta Comercial ¢ datado de 16/03/2021, foi

'\% 11

enquanto que o documento registrado na
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verificado que a inabilitacio da licitante HM ENGENHARIA E PRESTACAO DE
SERVICOS - EIRELI se¢ deu forma equivocada.

3. CONCLUSAO
3.1 Pelo exposto, a Pregoeira e sua Equipe de Apoio decidem:

a) Assim, considerando o Art. 43, §3° da Lei 8.666/93 c/c Art. 9° da Lei 10.520/02 que
discorrem sobre a possibilidade da Comissio Permanente de Licitacdo/Pregoeiro
diligenciar seus atos a qualquer tempo, bem como o disposto na Lei Federal
9.784/99, Art. 53 o qual prevé que a Administracio deve anular seus proprios atos,
quando eivados de vicio de legalidade; considerando que a licitante discorda da sua
inabilitagdo, esta que se deu decorrente da verificagdo equivocada de valor a menor
do patriménio liquido; considerando por fim que em diligéncia foi depreendido que
de fato a recorrente integralizou capital social suficiente para atender a capacidade
econdmica e financeira exigida no Instrumento Convocatério, decide que no

mérito, o recurso apresentado ¢ PROCEDENTE.

b) Quanto ao recurso apresentado pela recorrente MS PAVIMENTACAO EIRELI,
diante dos argumentos explanados anteriormente nesta peca, julgo-o
IMPROCEDENTE.

¢) Quanto ao pedido da empresa MS PAVIMENTACAO EIRELI de encaminhar esta
decisdo a Autoridade Superior nos termos do art. 109, §4° da Lei 8.666/93, este nio
merece prosperar, visto que acolhido o recurso apresentado pela empresa HM
ENGENHARIA E PRESTACAO DE SERVICOS - EIRELL os atos que foram
praticados posteriormente 3 sua inabilitacdo serdo anulados. Dessa forma, em
atendimento ao disposto no item 12 (Reabertura da Sessdo Piblica) do Edital, a
sessdo publica serd reaberta em data e horario publicados no Didrio Oficial dos
Municipios Mineiros - AMM/MG e no Sistema ComprasNet. Impende ressaltar que

uma vez refeito os atos, estes também serdo passiveis de manifestacdo recursal.

A
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Pirapora/MG, 16 de abril de 2021.

Erika Auriana ene\g& ourao Silva Berlini
el

Oficial

Prego

Lucas
Equi
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