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JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO LICITATORIO N° 081/2021
TOMADA DE PRECOS N° 003/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO
DE OBRAS DE AMPLIACAO DA UNIDADE AMBULATORIAL DE PIRAPORA-
MG.

I. DOS FATOS:

" Trata-se de recurso interposto pela empresa TEMA ENGENHARIA E LOGISTICA LTDA,
CNPJ: 26.743.742/0001-09, contra a decisdo da Comissdo de Licitagdes que HABILITOU na
sessdo de Julgamento, a empresa CONSTRUTORA FANAG LTDA-EPP.

II- DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do artigo 109, inciso I, da Lei n°® 8.666/93, as empresas licitantes poderdo interpor
recurso das decisdes proferidas pela Comissdo Permanente de Licitagdo, no prazo de 05
(cinco) dias uteis, contados do dia imediato da ciéncia delas. Compulsando os autos, verifica-
se que o presente recurso foi protocolado & Prefeitura de Pirapora no dia 19/01/2022. De

modo que ¢ tempestivo, vez que a data limite se encerrara em 20/01/2022.

II. DOS ARGUMENTOS DA RECORRENTE TEMA ENGENHARIA E LOGISTICA
LTDA:

A RECORRENTE apresentou-se contra a decisdo desta CPL, demonstrando os motivos do

seu inconformismo sob as seguintes alegagdes:

a) A recorrente alega, em resumo, em razdes recursais que deve ocorrer a

INABILITACAO da empresa CONSTRUTORA FANAG LTDA — EPP, vez que ndo foi
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Edital em epigrafe;

b) Acusou a Administragfo que, durante o curso da licitagdo, esta ndo pode “alterar as
regras do jogo, privilegiando licitante que n3o se ateve ao seu teor, em detrimento dos
licitantes que se atentaram para a integralidade de suas disposi¢des”, apresentando a
“documentaggio exigida;

c) Confirmou que se exigéncia do item 8.1.3.1 do Edital deve ser considerada para fins
de julgamento da hablitagdio, independente de constar no edital a exigéncia de um Unico
responsavel técnico para fins da execug@o do objeto da licitago;

d) Diz que a exigéncia contida no Edital (item 8.1.3.1) € “clarividente a necessidade de-
apresentar a comprovagdo de registro ou inscrigdo de todos os responsaveis técnicos da
Licitante participante, ou seja, que constam elencados na Certiddo de Registro e Quitagdo da

Pessoa Juridica”.

Por fim, requereu que a decis@o desta CPL (Comissdo Permanente de Licitagdo) merece ser
reformada, solicitando a INABILITACAO da empresa CONSTRUTORA FANAG LTDA -
EPP, mantendo a habilitagdo da recorrente, neste caso, a TEMA ENGENHARIA E
LOGISTICA LTDA, declarando-a vencedora da Tomada de ‘Pregos 003/2021.

IV- DAS CONTRARRAZOES
A empresa CONSTRUTORA FANAG LTDA- EPP ndo apresentou as contrarrazdes.

V — DA ANALISE DO MERITO:

De maneira desleal, a empresa recorrente tenta induzir a Comissio de Licitacdo ao erro,
alegando que seria necessario que a empresa CONSTRUTORA FANAG LTDA- EPP, tivesse
apresentado a Comprovagdo de registre ou inscrigdo da licitante e de todos os responsdveis-
técnicos registrados na certiddo de registro e quitagio da pessoa juridica — CREA-MG, o que
nfo passa de uma faldcia, pois ndo se pode fazer uma interpretagéo isolada do item 8.1.3.1 do
Edital “Comprovagdo de registre ou inscrigdo da licitante e de seu(s) responsdvel(is)

técnico(s) na entidade profissional competente da regido a que estiverem vinculados” sendo
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da disponibilidade de pessoal técnico especializado, vejamos:
“ 8.1.4 Quanto a disponibilidade de pessoal técnico especializado
“8.1.4.1 Declaragdo do Responsavel Técnico especializado para integrar a
equipe que executard os servigos objeto da licitagdo, assinada pelo
representante legal da licitante, conforme modelo do ANEXO V, devendo fazer
parte da equipe:

“8.1.42 - 01 (um) Engenheiro Civil ou Arquiteto registrado no

CREA/CAU com experiéncia profissional comprovada em supervisio de
servicos de natureza compativel com o objeto licitado, devidamente
registrado no Conselho Respectivo, devendo permanecer no canteiro de obras

~ em tempo integral, durante todo o periodo de execugdo dos servigos;

E importante salientar que o Edital traz a exigéncia de que o(s) responsavel(is) técnico(s)
indicados deveriio pertencer ao quadro permanente da licitante, na data prevista para
entrega da proposta, entendendo-se como tal, o sécio, o administrador ou o diretor; o
empregado e o prestador de servig:os, sendo que a. comprovagio de vinculo profissional
far-se-4 com a apresentaciio de copia do contrato social/estatuto social, da carteira de
trabalho (CTPS), do contrato de trabalho ou contrato de prestacio de servigo.(item
8.1.5.1.5 do Edital), o que nos resta claro que a indicagdio do responsavel técnico da empresa
na certiddo de registro e quitagio da pessoa juridica expedida pelo CREA néo ¢ forma de
comprovagdo de vinculo com o profissional indicado como responsavel técnico da obra objeto
desta licitagdo, podendo até o indicado como o profissional responsdvel técnico da obra néo

ser o responsavel técnico da empresa perante 0 CREA.

Contudo, a leitura correta do item 8.1.3.1 do edital “Comprovagdo de registro ou inscrigdo da
licitante e de seu(s) responsdvel(is) técnico(s) na entidade profissional competente da regido
a que estiverem vinculados” refere-se & apresentagdo dos registros da empresa licitante e do
responsavel técnico indicado da obra ebjeto da licitagdo, e néo dos responséveis técnicos da

empresa indicados na certiddo do CREA, portanto nio vislumbramos qual seria a
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necessidade de ter juntado tais documentos, senfio por excesso de formalismo. Al
disso, percebe-se, atualmente, uma tendéncia em tornar a licitagdo menos formalista,
buscando-se mais a consecu¢io da finalidade do certame do que o cumprimento de

exigéncias meramente formais.
O Tribunal da Cidadania, STJ, segue esta linha, vejamos:

"MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA
DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO
ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. 1. A interpretacio dos termos do Edital nio

pode conduzir a atos que acabem por malferir a prépria finalidade.

do procedimento licitatério, restringindo o namero de concorrentes

e prejudicando a escolha da melhor proposta. 2. O ato coator foi

desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que ndo
houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas
fora do local preestabelecido, o que nfio ¢ suficiente para invalidar a
proposta, evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes. 3.
Seguranca concedida. (MS 5.869/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 11.09.2002, DJ 07.10.2002 p. 163) "

[grifos nossos]

"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA
PUBLICA. EXIGENCIA EDITALICIA COM FORMALISMO
EXCESSIVO. INTERESSE MAIOR DA ADMNISTRACAO E DOS-
PRINCIPIOS QUE REGEM O  PROCEDIMENTO
LICITATORIO. INDEVIDA INABILITACAO DE
CONCORRENTE. ANULACAO PARCIAL. PODER-DEVER DE
AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO. SENTENCA
CONFIRMADA. 1. "A interpretaciio dos termos do Edital niio pode

conduzir a atos que acabem por malferir a prépria finalidade do
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procedimento licitatorio, restringindo o nimero de concox‘i’-élﬁng

TR

prejudicando a escolha da melhor proposta” (STJ: MS n. 5.869/DF,
Relatora Ministra Laurita Vaz, DJ de 07.10.2002). 2. Considerando que,

consoante previsto pelo proprio 6rgdo emitente, a utilizagdo do-

Certificado de Regularidade do FGTS para os fins previstos em lei, esta
condicionada & verifica¢do de autenticidade no site, uma vez verificada

a autenticidade e a efetiva regularidade da empresa concorrente,

configura excesso de formalismo a inabilitagdo da licitante que.

apresentou certificado com data de validade vencida, ‘conforme
reconheceu a propria Administragdo, havendo de prevalecer, no caso, 0

interesse publico da melhor contratagdo. 3. Tendo em vista que, quanto

ao comprovante de recolhimento da quantia de 5% (cinco por cento) da

avaliagio minima, foi constatado que a empresa concorrente de fato
havia apresentado o documento, tendo a comissdo de licitagdo se
equivocado quanto a sua falta, apresenta-se legitimo o ato da

Administragio que, no exercicio do seu poder-dever de autotutela e em

face da supremacia do interesse publico, anulou o procedimento

licitatorio, na parte em que inabilitou a empresa por tal fundamento. 3.
Sentenca confirmada. 4. Apelagdo desprovida. (TRF-1 - AC:
00200427320084013800  0020042-  73.2008.4.01.3800,  Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL‘DANIEL PAES RIBEIRO, Data de
Julgamento: 05/10/2015, SEXTA TURMA, Data de Publicacdo:
26/10/2015 e-DJF1 P. 1705)" [ Grifamos]

Na mesma vertente caminha o Supremo Tribunal Federal, consoante as palavras do

Excelentissimo Ministro Septlveda Pertence, observe:

"Se de fato o edital é a ‘lei interna’ da licitag@o, deve-se aborda-lo frente ao caso concreto tal
qual toda norma emanada do Poder Legislativo, interpretando-o & luz do bom senso ¢ da

.

razoabilidade, a fim de que seja alcangado seu objetivo, nunca se esgotando na literalidade de -

suas prescri¢des. Assim, a vinculacio ao instrumento editalicio deve ser entendida
sempre de forma a assegurar 0 atendimento do interesse publico, repudiando-se que se
sobreponham formalismos desarrazoados. N&o fosse assim, nfio seriam admitidos nem
mesmos 0s vicios sanaveis, os quais, em algum ponto, sempre traduzem a infringéncia a
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alguma diretriz estabelecida pelo edital.” (RMS 23.714/DF, 1° Turma, publicado no Dfi\g\\ /
13/10/2000) [Destacamos] R

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. ALEGADA VIOLACAO DOS ARTS.
28, NI E 41 DA LEl 8.666/93. NAO-OCORRENCIA.
HABILITACAO JURIDICA COMPROVADA. ATENDIMENTO DA
FINALIDADE  LEGAL.  DOUTRINA.  PRECEDENTES.
DESPROVIMENTO. 1. A Lei 8.666/93 exige, para a demonstragio da
habilitagdo juridica de sociedade empresdria, a apresentagdo do ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado (art. 28, III). 2. A RECORRIDA APRESENTOU O
CONTRATO SOCIAL ORIGINAL E CERTIDAO SIMPLIFICADA
EXPEDIDA PELA JUNTA COMERCIAL, DEVIDAMENTE
AUTENTICADA, CONTENDO TODOS OS ELEMENTOS
NECESSARIOS A ANALISE DE SUA IDONEIDADE JURIDICA
(NOME EMPRESARIAL, DATA DO ARQUIVAMENTO DO ATO
CONSTITUTIVO E DO INICIO DAS ATIVIDADES, OBJETO
SOCIAL DETALHADO, CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO E
ADMINISTRADORES). 3. INEXISTE VIOLACAO DA LEI OU DO
INSTRUMENTO ~ CONVOCATORIO, ~ PORQUANTO A
RECORRIDA DEMONSTROU SUA CAPACIDADE JURIDICA
E ATENDEU, SATISFATORIAMENTE, A FINALIDADE DA
REGRA POSITIVADA NO ART. 28, IIT, DA LEI 8.666/93. 4. A

Administracio Piublica nio pode descumprir as normas legais,

tampouco as condicdes editalicias, tendo em vista o principio da

vinculacdo ao insfrumento convocatério (Lei 8.666/93, art. 41).
Contudo, RIGORISMOS __FORMAIS _EXTREMOS _E
EXIGENCIAS INUTEIS _NAO PODEM CONDUZIR A
INTERPRETACAO CONTRARIA A FINALIDADE DA LEL
NOTADAMENTE EM SE TRATANDO DE CONCORRENCIA
PUBLICA, DO _TIPO MENOR PRECO, NA QUAL A
EXISTENCIA DE VARIOS INTERESSADOS E BENEFICA, NA
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EXATA MEDIDA EM OQUE FACILITA A ESCOLHA-.DA
PROPOSTA EFETIVAMENTE MAIS VANTAJOSA (LEI
8.666/93, ART. 3°). 5. Recurso especial desprovido.”

No presente caso, ndo se afigura que o ato impugnado tenha configurado tratamento

diferenciado entre licitantes, 20 menos no grave sentido de aciio deliberada destinada a

favorecer determinada empresa em detrimento de outras, o que constituiria verdadeira

afronta aos principios da isonomia ¢ da impessoalidade.

Na mesma linha Carlos Ari Sundfeld e Benedicto Pereira Porto Neto apontam: "A licitagdo

tem por finalidade selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo (com afericdo
da capacidade do ofertante para cumpri-la) e garantir igualdade de tratamento aos interessados
em disputar os negécios que ela pretenda realizar. As normas do procedimento licitatorio,
portanto, estdo voltadas a satisfagdo desses propositos. O formalismo, ¢ bem verdade, faz
parte da licitagfio, e nela tem seu papel. Mas nem por isso a licitagdo pode ser transformada
em uma ceriménia, na qual o que importa sdo as formulas sagradas, e ndo a substancia da
coisa." [Grifamos] (SUNDFELD, Carlos Ari; PORTO NETO, Benedicto Pereira. Licitagdo
para concessdo do servigo moével celular. Zénite. ILC n® 49 - margo/98. p. 204.) E, ainda,
continua Carlos Ari Sundfeld: “ndo se pode imaginar a licitagio como um conjunto de
formalidades desvinculadas de seus fins. A licitagdo ndo ¢ um jogo, em que se pode
naturalmente ganhar ou perder em virtude de milimétrico desvio em relagdo ao alvo - risco

que constitui a propria esséncia, e graga, dos esportes.” [Grifos Nossos] (SUNDFELD, Catlos

Ari; PORTO NETO, Benedicto Pereira. Licitagdo para concessdo do servigo movel celular.

“7énite. ILC n°® 49 - margo/98. p. 204.) Acerca do tema também ja se manifestou Hely Lopes

Meirelles: “a orientacio correta nas licitacoes é a dispensa de rigorismos inuteis e de

formalidades e documentos desnecessarios 2 _qualificacio dos interessados. (...)

Procedimento formal, entretanto, nio se confunde com ‘formalismo’, que se caracteriza

por_exigéncias inuteis e desnecessarias”. [Grifamos] (MEIRELLES, Hely Lopes Direito

administrativo brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 274.)

CNPJ 23.539.463.0001/21 e
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VI - DA DECISAOQ:

Por todo o exposto, diante do equivoco da interpretagéo do texto do item 8.1.3.1 do Edital
pela empresa TEMA ENGENHARIA E LOGISTICA LTDA da exigéncia contida no item,
¢ em atendimento aos principios da eficiéncia, supremacia do interesse publico,
economicidade e proposta mais vantajosa para a Administragio, esta CPL decide PELO
NAO PROVIMENTO do recurso apresentado, mantendo a HABILITACAO da empresa
CONSTRUTORA FANAG LTDA- EPP. V

Em cumprimento ao art. 109, §4° faz subir este julgamento a autoridade superior para
ratificar a decisiio tomada pela Comissdo de Licitagdo ou ainda reformular os atos praticados.

Por derradeiro, ratificamos que o presente procedimento licitatorio foi conduzido em
observancia aos principios basicos consagrados no artigo 3° da Lei n° 8.666/93, que devem
nortear os atos da Administragdo Publica. :

Pirapora, 09 de Fevereiro de 2022.
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va Berlini
Presidente da Comissdo de Licitagdo
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Rafael Natividade de Jesus
Membro da Comisséo de Licitagdo

Membro da Comisséo de Licitagdo




