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TERMO DE REFERENCIA

1.  CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

Descricao do objeto:

1.1. Aquisicao de materiais de papelaria destinados a atender as necessidades das Unidades
da Rede Municipal de Ensino que ofertam educacao em tempo integral, visando a adequada
execucao das acoes do Programa de Ensino Integral, contemplando as seguintes unidades esco-
lares: Escola do Bairro Aparecida, Escola Geny Hatem e Escola D. Rita Santos, conforme con-
dicoes e exigéncias estabelecidas neste instrumento, atendendo a quantidade e especificacoes
abaixo:

Item Descri¢io Unidade de Quantidade
medida o
Placa de E.V.A. (Etil Vinil Acetato) varias cores, com glitter, unidades =
01 dimensodes 40x60cm (ou superior) x 2Zmm de espessura. Ndo 600 g
toxico, lavavel, textura homogénea sem emendas ou defeitos. @
Placa de E.V.A. (Etil Vinil Acetato), liso, varias cores. unidades S
02 Dimensoes: 40x60cm (ou superior) x 2Zmm de espessura. Ndo 900 -
toxico, lavavel, sem emenda ou defeitos. =
Placa de E.V.A.(Etil Vinil Acetato), atoalhado, varias cores. 2
03 Dimensdes: 40x60cm (ou superior) x 2mm de espessura. Nao Unidades 600 g
toxico, lavavel, sem emendas ou defeitos. 3
Pistola grande, elétrica aplicadora de cola quente bastio unidades i
grosso. Corpo injetado em plastico resistente, ponta metalica. 12 Eg
04 Tensao bivolt: 127-240V c.a. Acompanhada de 2 bastdes de cola N
de silicone. Poténcia poderd variar de 45 a 60W. O produto devera g
ter sido produzido e testado conforme normas especificas. S
Pistola pequena, elétrica aplicadora de cola quente bastio Unidades g
fino. Corpo injetado em plastico resistente, ponta metalica. 12 5
05 Tensao bivolt: 127-240V c.a. Acompanhada de 2 bastdes de cola £
de silicone. Poténcia podera variar de 45 a 60W. O produto devera §
ter sido produzido e testado conforme normas especificas. S
06 Cola quente de silicone, em bastao de 30cm, para pistola de cola pacotes 03 © g
quente grossa, embalagem com 1 kg = |8
07 Cola quente de silicone, em bastao de 30cm, para pistola de cola pacotes s
) 03 < 8
quente fina, embalagem com 1 kg N 2
08 Rolo de barbantes 305m coloridos: cores a definir no pedido. rolos 30 é %
w |y
09 Corda de Algodao Cru espessura 18mm (70 metros) rolos 15 ; :
e
Telas para pinturas nos tamanhos 40x50 unidades 90 E é
10 S
|,
Telas para pinturas nos tamanhos 60x80 unidades 30 o §
11 Sk
0 o
12 Cola para biscuit extra forte 1 kg unidades 09 % S
g 8
<o

1
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75g/m2, com certificacdo Cerflor ou outra que assegure a

13 Tinta de tecido de diversas cores: a definir no pedido. 250 ml unidades 90
1 Jogo de estécas/espatulas plasticas para biscuit cartela com 12 kit 03
15 Verniz impermeabilizante incolor 500 ml unidades 09
16 Pincel escolar de pelo chato n2 0, com cerda branca, filamento unidades 30
sintético, cabo longo amarelo, virola em aluminio.
17 Pincel escolar de pelo chato n2 02, com cerda branca, filamento unidades 30
sintético, cabo longo amarelo, virola em aluminio.
18 Pincel escolar de pelo chato n2 04, com cerda branca, filamento unidades 30
sintético, cabo longo amarelo, virola em aluminio.
19 Pincel escolar de pelo chato n2 06, com cerda branca, filamento unidades 30 §
sintético, cabo longo amarelo, virola em aluminio. o
20 Pincel escolar de pelo chato n2 08, com cerda branca, filamento unidades 30 g
sintético, cabo longo amarelo, virola em aluminio. 5
21 Pincel escolar de pelo chato n2 10, com cerda branca, filamento unidades 30 %
sintético, cabo longo amarelo, virola em aluminio. o
22 Pincel escolar de pelo chato n? 12, com cerda branca, filamento unidades 30 E
sintético, cabo longo amarelo, virola em aluminio. 2
23 Pincel escolar de pelo chato n? 14, com cerda branca, filamento unidades 30 g
sintético, cabo longo amarelo, virola em aluminio. o
24 Pincel escolar de pelo chato n2 16, com cerda branca, filamento unidades 30 g
sintético, cabo longo amarelo, virola em aluminio. f
25 Pincel escolar de pelo chato n2 18, com cerda branca, filamento unidades 30 o
sintético, cabo longo amarelo, virola em aluminio. %
26 Pincel escolar de pelo chato n2 20, com cerda branca, filamento unidades 15 §
sintético, cabo longo amarelo, virola em aluminio. 5
27 Pincel escolar de pelo chato n? 22, com cerda branca, filamento unidades 15 g
sintético, cabo longo amarelo, virola em aluminio. B
28 Pincel escolar de pelo chato n? 24, com cerda branca, filamento unidades 15 5
sintético, cabo longo amarelo, virola em aluminio. S
29 Tecido de Algodao Cru rolo infestado de 05 metros por 2,5 de 03 g
largura rolo S
Cartolina: Cores variadas, gramatura de 180 g/m? ou superior, unidades 300 %
30 . :
formato de 50 x 66 cm ou superior. £
31 Papel cartao fosco: dimensdes 44x66cm, gramatura 180-240g. Unidades 90 §
Varias cores 5
32 Papel parana grosso folha de 80x1.00 pacote com 05 pacote 15 o g
33 Papel crepon diversas cores: a definir no pedido unidades 90 % g
34 Papel vergé cor a ser definida no pedido pacote de 50 uni pacote 09 5 Z
Papel color set liso: dimensoes de 44x66cm ou superior, unidades 90 5 E
35 gramatura 120g ou superior. ? §
Papel color set dupla face, estampado: dimensdes de 44x66cm Unidade 90 a g
36 ou superior, gramatura 120g ou superior. =27
Papel contact colorido liso transparente, laminado de pvc rolo 03 LB
37 auto-adesivo, protegido no verso por papel siliconado. /rolo S é
com 10 metros. o
Papel contact estampado, laminado de pvc auto-adesivo, rolo 03 3 §
38 protegido no verso por papel siliconado. Dimensodes 45cm x § g
10m. Estampas variadas. B is
39 Papel, tipo Sulfite, varias cores, tamanho A4, gramatura pacote 15 o
g I3
S5
< g
48
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procedéncia de florestas 100% plantadas e renovaveis, e tratado
com pigmentacgao especial (o que resulta em um papel mais
colorido). Pacote com 100 folhas.

40

Fita dupla face 12mm

unidades

30

41

Fita dupla face 18mm.

unidades

30

42

Sacos de embalagens transparentes 20x30 pacote com 100
unidades.

pacote

03

43

Espiral preto e branco (14 mm cap.700 fls)

pacote

03

44

Gizdo de cera, jumbo, formato anatémico, resistente a quebra;
fabrica¢do nacional com certifcacdo de seguran¢a do INMETRO e
estar de acordo com a NBR 15236 (corrigida). Caixa com 12
unidades. Composto de cera, pigmentos atéxicos, carga mineral
inerte, caixa contendo obrigatoriamente as cores basicas
(amarelo, vermelho, verde, azul); validade minima de 24 meses,
contados a partir da data de entrega.

unidades

90

45

Tinta guache composicdo resina
vinicula/agua/pigmentos/cargas e conservante- cores diversas
250 ml

unidades

150

46

Massa de modelar com 06 cores

unidades

90

47

Tinta facial, cores diversas, pote com no minimo 20ml. A
mesma deve ser do tipo cremosa a base de agua e glicerina,
atoxica, pronta para o uso e aplicavel com pincel ou dedo, cores
diversas. Com 06 cores variadas

unidades

15

48

Saquinhos para pipoca embalagem com 50 uni

pacote

03

49

Cola Glitter com caixa com 12 cores

caixa

15

50

Cola colorida caixa com 06 cores (amarelo, verde, vermelho, azul,
preto, Branco) de 23gr, ndo téxico, soluvel em dgua Composicdo:
resina de PVA e conservantes Com certificacdo do INMETRO

caixa

15

51

Cola de silicone 50g

unidades

30

52

Cola escolar bastdo a base de 4gua, com glicerina, lavavel ndo
toxica, embalagem com 36gr.

unidade

12

53

Cola para isopor - 450gr ndo téxica, composi¢do: pva e alcool.

unidade

09

54

Cola liquida escolar branca, liquida, com certificacio do
INMETRO, com peso liquido de 90 Gramas, com base de Acetato
de Polivinila (PVA) disperso em solucdo aquosa. O produto deve
ser plastificante, com alto poder de colagem, isento de cargas
minerais e substancias nocivas a saude, atéxico e indcuo, que
apds a secagem apresente um filme transparente. Devera ser
embalado em recipiente plastico com bico aplicador. Viscosidade
de 4.000 a 6.000 cp. (centipoise). Teor de sélidos a partir de 20%.
Formato do frasco e dos roétulos de acordo com padrdes do
fabricante. Rotulo frontal em offset sobre adesivo vinil. Rétulo do
verso em adesivo vinilico com as seguintes informagoes:
"Produto atoxico"; "Cola para uso escolar”; Prazo de validade;
Composic¢do; Utilizagdo/Indicagdo; Quimico responsavel; Nome
do fabricante; Selo do INMETRO. O produto devera ter validade
minima de 12 meses, contados a partir da data de entrega. Devera
atender ao estabelecido na NBR 15236 (corrigida).

unidade

50

55

Cola para tecido 35ml soltivel em agua e nao téxica.

unidade

12

soa] CLEUZA MARIA DE SOUZA ARAUJO

56

Cola de contato lata 200g

unidade

06

3

57

Papel camur¢a: dimensio 60x40cm, gramatura 85g/m? Varias
cores

unidades

90

Para verificar a validade das assinaiuras, acesse hitps://pirapora. Ldoc.com.br/verificacao/E 7/BC-BEEJ-UIYA-BIIF e informe o COdTgO E/BC-BEEY-UI9A-BO9TF
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58 Papel celofane transparente pacotes com 50 cores variadas pacote 06

Papel de seda disponivel nas cores: amarelo, azul, branca folha 300

estampada c/bolinhas,branca, laranja, lilas, preta estampada

com bolinhas,

preta estampada com listas em cores diversas, preta, rosa
59 .

estampada com bolinhas marrom, rosa, verde, vermelha

estampada com bolinhas, e vermelha, tamanho 50x70cm ou

superior, gramatura 20g/m2. OBS: A cor, e a quantidade por cor,

serdo definidas no encaminhamento da ordem de fornecimento

Papel fantasia, disponivel nas cores: amarelo, azul claro, folha 300

branco, preto, rosa, verde e vermelho, dimensoes 50x70cm
60 ou superior, gramatura 75gr.0BS: A cor, e a quantidade por §

cor, serdo definidas no encaminhamento da ordem de ﬁ

fornecimento 5
61 Papel pardo 60 cm bobina 10 kg 200m unidade 03 &
62 Palito de ponta redonda (picolé) pacote com 100 unidades pacote 09 %
63 Massa de Biscuit pacote 01 kg pacote 15 “33

Missangas 100% vidro, Tamanho 6/0; Didmetro aproximado: 03 JOJ
64 >

4mm; Altura: 3mm; Tamanho grande, cores preto e marrom; kg 5
65 L3 100g rolo 30 o
66 Fita de cetim n2 01: cor a definir no pedido (Rolo de 10m) unidade 15 é

Adesivo instantineo multiuso: Cola a base de cianoacrilato Unidade 15 E
67 para artesanato e E.V.A,, 20g. ©

Alfinete de aco niquelado n229: Caixa com 50g e Caixa 09 >
68 . . o

aproximadamente 750 unidades. =4
69 Bola de isopor 25mm pcte ¢/100 unidades pacote 03 5
70 Bola de isopor 35mm, pacote c/100unidades pacote 03 jij
71 Bola de isopor 75mm pacote ¢/25 unidades pacote 03 3
72 Bola de isopor 40mm pacote c¢/40 unidades pacote 03 f
73 Bola de isopor 60mm pacote ¢/30 unidades pacote 03 5
74 Bola de isopor 100mm pacte ¢/ 10 unidades pacote 03 g

Brocal fino, disponivel nas cores: azul, dourado, prata, verde e pacote 15 g
75 vermelho. Pacote com 500gr. OBS: A cor e a quantidade por cor S

serdo definidas no encaminhamento da ordem de fornecimento g

Fita adesiva durex (em pvc), na cor vermelho, com largura Unidade 90 o

1,2mm ou superior. Rolo com, no minimo, 10 metros. Material <
76 confeccionado em filme de polipropileno bi-orientado, coberto © g

com adesivo acrilico, embalagem com 6 rolos. 2 S
- Fita adesiva transparente 100% virgem. Dimensao do rolo Unidade 90 Z §

largura: 1,2x50mt de comprimento, embalagem com 6 rolos. S
78 Gliter material pvc, cloreto polivinila, aspecto fisico particulas Caixa 09 g %

metalizadas, 6 cores variadas, caixa com 06 tubos de 3,0gr. w (@

Grampo tipo reto 8mm, ideal para uso com pinador Caixa 09 E :
79 profissional (grampeador de madeira) com no minimo 1.000 g g

unidades. 2
80 Grampeador Pinador manual de pressdo para madeira e unidade 04 § 4

cortica;de metal com capacidade entre 6 a 14mm. 28
81 Papel fotografico com 50 fls pacote 24 23 %
82 Papel fotografico adesivo com 50 fls pacote 24 3 2
83 Papel Granito Gramatura 180g/m, formato A4 210X297, Pacote 30 &

disponivel nas cores: areia, crital, verde, madeira, natural, rosa e S

o
&

Assinado |por 1
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amarelo, pacote com 50 folhas; adequado para uso em
impressora jato de tinta e laser. OBS: A cor e a quantidade por
cor serdo definidas no encaminhamento da ordem de
fornecimento.

84

Papel laminado grosso todas as cores 68x48cm pacote com Pacote 03
100 unidades.

85

Papel microondulado liso, tamanho 50x80cm ou superior. Unidades 15
Disponivel em cores variadas unid. A cor sera definida na
ordem de fornecimento

86

Papel microondulado estampado, tamanho 50x80cm ou Unidades 15
superior. Disponivel em cores variadas unid. A cor sera definida
na ordem de fornecimento

87

Tesoura para picotar, corte zig zag, em lamina inox 8, cabo em Unidades 03
polipropileno. Dimensao: 21cm de comprimento. Embalada
individualmente.

88

Papel A4 gramatura 180 gr, branco, com 50 fls pacote 30

89

Juta Metros 30

90

TNT cores variadas Cores variadas rolo 15

Quantitativo
1.2. 1.2 O quantitativo que foi estimado levou em consideracio os relatorios realizados pe-

los técnicos da secretaria, e estudo das necessidades atuais conforme a demanda do setor.

Natureza do objeto

1.3 O objeto desta contratacio é caracterizado como comum, tendo em vista que seus padroes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de especificacoes
usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Prazo da contrataciao
1.4 O prazo de vigéncia da contrataciao é de 90(noventa) dias contados do recebimento da ordem
de fornecimento/servico, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133/2021;

2. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO art. 6° inciso XXIII, alinea
‘b’ da Lei n. 14.133/2021).

2.1 A aquisicdo dos Materiais de Papelaria se faz necessaria para atender aos alunos da Rede
Municipal de Ensino que se destina a atender as Unidades que ja implantaram a modalidade
de Ensino em Tempo Integral.

2.2 A aquisicao tem como objetivo imprescindivel a adequada estruturacao das unidades esco-
lares que ofertam o Ensino Integral, garantindo melhores condicoes de funcionamento, con-
forto, seguranca e apoio pedagogico aos estudantes e profissionais da educacao, em consonéancia
com as diretrizes do programa e com a ampliacao da jornada escolar.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
DO ORGAO

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://pirapora.1ldoc.com.br/verificacao/E7BC-BEE9-019A-B91F e informe o c6digo E/BC-BEEJ-UIIA-BIIF
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3.1 O Plano de Contratacoes Anual — PCA é uma ferramenta de planejamento das contratacées
publicas abrangendo aquisicao de bens e contrataciao de servicos e obras dos orgaos e entidades
estaduais, garantindo a integracio ao planejamento estratégico e orcamentario das unidades.
A Lei Federal n° 14.133/21 contempla a elaboracao do Planejamento Anual de Contratacoes, o
qual trata-se de um instrumento importantissimo na construcao de uma gestiao de exceléncia.
Desta forma, no artigo 12, inciso VII, ha orientacio no sentido de regulamentar, dentro de cada
administracio, a existéncia de um plano anual de contratacées, providéncia que demonstraria
um passo adiante no tocante ao planejamento. Nesse sentido, tal despesa esta incluida no PCA,
item PCA/PNCP 2026 n° ID 109.

3.2. A contratacao esta alinhada ao Planejamento Estratégico Institucional da Prefeitura
Municipal de Pirapora, bem como as leis orcamentarias vigentes deste municipio (PPA, LDO e
LOA).

4. DA FUNDAMENTACAO LEGAL DA CONTRATACAO

4.1 As contratacdes publicas sao, em regra, precedidas de procedimento licitatorio que assegure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, por forca do que prescreve a Constituicao
Federal em seu art. 37, inciso XXI. A Lei n. 14.133/2021. No entanto, previu casos — também
com fundamento nesse dispositivo constitucional — em que o procedimento podera ser
dispensado, ao tratar das hipdteses de contratacao direta (Art. 72 e seguintes).

4.2 Neste diapasao, a contratacio em referéncia sera realizada por dispensa de licitacdo, com
fulcro no art. 75, inciso 11, alinga, da Lei n. 14.133/2021, in verbis:
Art. 75. E dispensavel a licitagio:

[...]

Il - para contratacado que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servicos e compras;

4.2.1 O referido valor foi atualizado pelo Decreto Federal 12.807 e corresponde a R$65.492,11.
Da descricao da necessidade

A aquisicio dos Materiais de Papelaria se faz necessaria para atender aos alunos da Rede
Municipal das Unidades que ja implantaram a modalidade de Ensino em Tempo Integral,
sendo elas: Escola Municipal N.Sra.Aparecida, Escola Geny Hatem e Escola D.Rita Santos
Braga.

A aquisi¢cao tem como objetivo imprescindivel a adequada estruturaciao das unidades escolares
que ofertam o Ensino Integral, garantindo melhores condicoes de funcionamento, conforto,

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://pirapora.1ldoc.com.br/verificacao/E7BC-BEE9-019A-B91F e informe o c6digo E7BC-BEE9-019A-B91F
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seguranca e apoio pedagdgico aos estudantes e profissionais da educacio, em consonancia com
as diretrizes do programa e com a ampliacao da jornada escolar.

5 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

5.1 Aquisicao de materiais de papelaria serao para atender as necessidades da rede Municipal
de Ensino na execucao das acoes do Programa de Ensino Integral.

5.2 A formalizacdo da contratacio se dara, através de dispensa de licitacao, na forma eletro-
nica, nos termos da Lei n°14.133/2021 e do Decreto Municipal n° 042 e n° 045/2023 e demais
legislacoes aplicaveis, mediante as condicoes estabelecidas no respectivo Termo de Referéncia.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 22, inciso V do Decreto Municipal n° 042/2023 e
art. 6°, XXIII, alinea ‘d’ da Lei n° 14.133/21)

6.1 Os produtos deverio ser entregues, de acordo com as clausulas avencadas e as normas da
Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucao total ou
parcial.

6.2 A CONTRATADA sera responsavel pelos danos causados diretamente a Administracao ou
a terceiros em razio da execucdo do contrato, e nao excluira nem reduzira essa
responsabilidade a fiscalizacao ou 0 acompanhamento pelo contratante (Lei n° 14.133/2021, art.
120).

6.3 Somente a CONTRATADA sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucao do contrato (Lei n° 14.133/2021, art. 121, caput). A
inadimpléncia do contratado em relacao aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais nao
transferira a Administracdo a responsabilidade pelo seu pagamento e nio podera onerar o
objeto do contrato (Lei n° 14.133/2021, art. 121, §1°).

6.4 A prestacio dos servicos nao gera vinculo empregaticio entre os empregados da
CONTRATADA e a Administracao, vedando-se qualquer relacio entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinacio direta.

Sustentabilidade

1.3. 6.5 Em atendimento aos critérios de sustentabilidade ambiental, os produtos deverao
apresentar, na medida do possivel, as diretrizes sustentaveis de: menor impacto sobre recursos
naturais como flora, fauna, ar, solo e agua; preferéncia dos materiais, tecnologia e matérias-
primas de origem local e; mao de obra livre.

Subcontratacao

6.6. Nao é admitida a subcontratacio do objeto contratual.

Garantia da contratacao

6.7.Nao sera exigida a garantia da contratacio.
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7. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

Condicoes da Execucio - Indicar as condicoes de execucao

Condicoes de entrega

7.1 O prazo de entrega dos bens é de 15(quinze) dias, contados do recebimento da ordem de
fornecimento.

7.1.1 Caso nao seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa devera comunicar as razoes

respectivas com pelo menos 02 (dois) dias de antecedéncia para que qualquer pleito de prorro-

gacao de prazo seja analisado, ressalvadas situacoes de caso fortuito e forca maior.

7.2 O item a ser adquirido devera satisfazer as especificacoes contidas neste termo de referéncia
e ser fornecido conforme demanda do requisitante, na quantidade especificada na Ordem
de Compra, sendo entregue no local, dia e horario previamente agendado pela Administra-
¢a0 Municipal, informados na Ordem de Compra.

7.3 O item devera ser fornecido em perfeito estado, ser novo, acompanhado da nota fiscal, aten-
der as exigéncias de qualidade, observando os padroes e normas exigidas pelos 6rgaos com-
petentes;

74 O item devera ser entregue devidamente protegido e embalado adequadamente contra

danos de transporte e manuseio;

7.5 A empresa vencedora obriga-se a fornecer o objeto, em conformidade com as especifica-

coes descritas neste Termo de Referéncia. Caso nao esteja em conformidade com as referidas

especificacoes, fica 0 municipio de Pirapora-MG com o direito de rejeitar a entrega;

7.6 O item devera ser entregue pela Contratada sem qualquer onus para esta Prefeitura;

7.7 Os bens deverao ser entregues no seguinte endereco : Almoxarifado da SEMED — Secretaria
Municipal de Educac¢io, na Rua Januaria, 548 - Santo Antonio, Pirapora/MG.

7.8 Matriz de risco

7.8.1 Considerando a baixa complexidade da contratacio pretendida, aliada ao fato de nao estar
contemplada nas hipéteses previstas no paragrafo 3°, do artigo 22, da Lei n °: 14.133/2021,
justifica-se a auséncia da matriz de risco.

8. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

8.1. O contrato sera substituido pela nota de empenho.

8.2 Conforme Art. 95. da Lei 14.133/21, o instrumento de contrato é obrigatorio, porém,
Administracio podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacao de compra ou ordem de execucio de servico nos casos em que
as compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao resultem
obrigacoes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor,
devendo ser observado, no que couber, o disposto no art. 92 da referida Lei.
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8.3 Neste caso, como havera a substituicao do contrato pela nota de empenho, devera constar
na descricao do objeto do empenho, a informacao da vinculacio das condicoes contidas no
termo de referéncia, devendo o referido instrumento anexado na nota de empenho
encaminhado ao prestador do servico.

8.4. Da equipe de gestao e fiscalizacao

8.4.1. Em atendimento as exigéncias contidas no art. 117 da Lei n°14.133 de 2021, art. 11 e art.
29 ao 35 do Decreto Municipal n° 041 de 17 de abril de 2023, foram indicados pelo Secretario
Municipal de Educacio, conforme termo de indicacido anexo aos autos, os seguintes:

Nome do Servidor Matricula Cargo Funcao

Irisleide Pereira da | 5822 Diretora Fiscal ADM

Silva Administrativa

Angela Maria | 5827 Diretora de Projetos Fiscal ADM
Machado Bessa

Jacqueline 15795 Secretaria de | Gestor do Contrato
Guimaraes S.Aguilar Educacao

8.5 Atribuicoes dos fiscais

8.5.1. Os fiscais do contrato e congéneres siao os representantes da Administracao e agentes de
controle que terdo como funcio principal supervisionar de maneira abrangente o contrato e
registrar em ato proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucao, visando a garantia
da qualidade contratual, determinando o que for necessario a regularizacao das faltas ou dos
defeitos observados.

8.5.2 A execucio do contrato sera acompanhada e fiscalizada por 01 (um) ou mais fiscais do
contrato, representantes da Administracio especialmente designados conforme requisitos
estabelecidos pelo decreto municipal n° 041/2023.

8.5.3 Os fiscais do contrato quando verificarem ocorréncias relacionadas a execucio do
contrato, possuem autonomia para determinar o que for necessario para a regularizacao das
faltas ou dos defeitos observados.

8.5.4 Os fiscais do contrato informarao a seus superiores, em tempo habil para a adocao das
medidas convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua
competéncia.

8.5.5 Os fiscais do contrato serao auxiliados pelos orgaos de assessoramento juridico e de
controle interno da Administrac¢ao, que deverao dirimir davidas e subsidia-lo com informacées

relevantes para prevenir riscos na execucao contratual.

8.6 Sao funcoes inerentes a atuacao do fiscal administrativo:
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* receber e encaminhar imediatamente as notas fiscais, devidamente atestadas e liquidadas,
ao gestor do contrato;

* fiscalizar a manutencio, pela contratada, das condicoes de sua habilitacdo e qualificacgao,
com a solicitacdo prévia dos documentos necessarios a avaliacao;

* exercer controle sobre o correto recolhimento pelo contratado dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucao do contrato.

8.7. Cabe aos fiscais do contrato identificar as necessidades do projeto ou contrato e exigir o seu
cumprimento, verificando in loco sua execucao, fazendo os registros necessarios,

8.8. Quando detectada alguma falha na execucao do contrato, os fiscais notificarao e obrigarao
o contratado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas expensas, no total
ou em parte, o objeto do contrato em que se verificar em vicios, defeitos ou incorrecoes
resultantes de sua execucio ou de materiais nela empregados.

8.9. Os fiscais do contrato responsabilizarao formalmente o contratado quanto a
responsabilidade pelos danos causados diretamente a Administraciao ou a terceiros em razao
da execucao do contrato, e nao excluira nem reduzira essa responsabilidade a fiscalizacido ou o
acompanhamento pelo contratante.

8.10. Cabe aos fiscais do contrato acompanhar passo a passo a execucdo do contrato,
solicitando, em caso de divida, ao gestor do contrato, a contratacao de especialistas técnicos, se
necessario, anotando no registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucao do
contrato quando possivel registrar em video e fotos.

Gestao
8.11. A gestao da contratacio sera exercida pelo gestor administrativo e o gestor do contrato

8.12. Sao funcdes inerentes a atuagio do gestor do contrato:

* seguir o edital quanto as regras relativas a gestao do contrato;

* seguir 0 modelo de gestio previsto no contrato administrativo;

* sugerir as providéncias cabiveis para o bom andamento e execucio do contrato;

* coordenar a rotina de acompanhamento e de fiscalizacdo do contrato, cujo histérico de
gerenciamento devera conter todos os registros formais da execucio, a exemplo da ordem de
servico, do registro de ocorréncias, das alteracoes e das prorrogacoes contratuais, e elaborar
relatério com vistas a verificacio da necessidade de adequacdoes do contrato para fins de
atendimento da finalidade da administracao;

e acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato das ocorréncias relacionadas a
execucdo do contrato e as medidas adotadas, e informar a autoridade superior aquelas que
ultrapassarem a sua competéncia;

* acompanhar a manutencdo das condicdes de habilitacio do contratado, para fins de
empenho de despesa e de pagamento, e anotar os problemas que obstem o fluxo normal da
liquidacio e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais;
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by

* coordenar os atos preparatorios a instrucdo processual e ao envio da documentacio
pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos procedimentos relativos a
prorrogacao, a alteraciao, ao reequilibrio, ao pagamento, a eventual aplicacao de sancoes e a
extin¢ao dos contratos, entre outros;

* elaborar o relatorio final de que trata a alinea "d" do inciso VI do § 3° do art. 174 da Lei n°
14.133, de 2021, com as informacoes obtidas durante a execucao do contrato;

* coordenar a atualizacdo continua do relatdrio de riscos durante a gestao do contrato, com
apoio dos fiscais técnico, administrativo e setorial;

* realizar o recebimento definitivo do objeto do contrato, mediante termo detalhado que
comprove o atendimento das exigéncias contratuais; e

* tomar providéncias para a formalizacido de processo administrativo de responsabilizacao
para fins de aplicacdo de sanc¢oes, a ser conduzido pela comissao de que trata o art. 158 da Lei
n’ 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor competente para tal, conforme o caso.

8.13. Sao funcoes inerentes a atuacio do gestor administrativo:

* entrar em contato com o Contratado, quando necessario, para resolver questoes relativas
ao contrato administrativo, inclusive quanto a solicitacao de documentos regulares e validos;

* gerir as datas estabelecidas em edital e em contrato pela Administracio, tanto em relaciao a
vigéncia desse quanto em relacio ao prazo da execucio do objeto;

8.14. A critério da Administracao e exclusivamente a seu servico, o autor dos projetos e a
empresa a que se referem os incisos I e II do caput do art. 14 da Lei Federal n°
14.133/2021poderao participar no apoio das atividades de gestio do contrato, sempre com
supervisao do Gestor de Contrato.

8.15. O Gestor de Contrato contara com o auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de
controle interno do proprio 6rgio ou entidade para o desempenho das funcdes essenciais a
execucao das suas funcoes.

9. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

9.1. A avaliacio da execucio do objeto utilizara o Instrumento de Medicao de Resultado (IMR),
OU outro instrumento substituto para afericio da qualidade da prestacio dos
servicos/fornecimento dos produtos.

9.2. Sera indicada a retencao ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada,
sem prejuizo das sancoes cabiveis, caso se constate que a Contratada:

a) nao produzir os resultados acordados,

b) deixar de executar, ou nio executar com a qualidade minima exigida as atividades
contratadas; ou

¢) deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execucao do servico, ou
utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

Recebimento

9.3. Os bens serao recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega, juntamente com
a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e
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fiscalizacdo do contrato, para efeito de posterior verificacao de sua conformidade com as especifica-
¢oes constantes no Termo de Referéncia e na proposta.

9.4 Os bens poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento provisério,
quando em desacordo com as especificacoes constantes no Termo de Referéncia e na proposta, de-
vendo ser substituidos no prazo de 02(dois) dias, a contar da notificacao da contratada, as suas cus-
tas, sem prejuizo da aplicacao das penalidades.

9.5 O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 15(quinze) dias uteis, a contar do recebimento da
nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela Administracao, apds a verificacao da quali-
dade e quantidade do material e consequente aceitacao mediante termo detalhado.

9.6 O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de forma justificada,
por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a afericao do atendimento das exi-
géncias contratuais.

9.7 No caso de controvérsia sobre a execucao do objeto, quanto a dimensao, qualidade e quantidade,
devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n2 14.133, de 2021, comunicando-se a empresa para
emissao de Nota Fiscal quanto a parcela incontroversa da execucao do objeto, para efeito de liquida-
¢ao e pagamento.

9.8 O prazo para a solucao, pelo Contratado, de inconsisténcias na execucao do objeto ou de sanea-
mento da nota fiscal ou de instrumento de cobranca equivalente, verificadas pela Administracdao du-
rante a analise prévia a liquidacao de despesa, hao sera computado para os fins do recebimento defi-
nitivo.

9.9 O recebimento provisoério ou definitivo ndao excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranca dos bens nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucao do contrato.

9.10 As atividades de montagem, instalacio e quaisquer outras necessarias para o
funcionamento ou uso do bem correrao por conta do Contratado e siao condicao para o
recebimento do objeto.

Liquidacao

9.11. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correra o prazo de cinco
dias tteis para fins de liquidacio, na forma desta secao, prorrogaveis por igual periodo.

9.12. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade
de prorrogacio, no caso de contratacoes decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem
o limite de que trata o inciso II do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021.

9.13. Para fins de liquidacio, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou instrumento
de cobranca equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e essenciais do
documento, tais como:

o prazo de validade;

a data da emissao;

os dados do contrato e do 6rgao contratante;

o periodo respectivo de execucao do contrato;

o valor a pagar; e

eventual destaque do valor de retencoes tributarias cabiveis.
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9.14. Havendo erro na apresentacao da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, ou
circunstancia que impeca a liquidaciao da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado
providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apdos a comprovaciao da
regularizacao da situacio, sem 6nus ao contratante;

9.15. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovacao da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line
ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios
eletronicos oficiais ou a documentacao mencionada no art. 68 da Lei n° 14.133, de 2021.

9.16. A Administracio devera realizar consulta ao SICAF para:

a) verificar a manutencao das condicoes de habilitacdo exigidas no edital;

b) identificar possivel razio que impeca a participacao em licitacio, no ambito do 6rgao ou
entidade, proibicao de contratar com o Poder Piblico, bem como ocorréncias impeditivas
indiretas.

9.17. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do contratado, sera
providenciada sua notificacao, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias tteis, regularize
sua situacao ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma
vez, por igual periodo, a critério do contratante.

9.18. Nao havendo regularizacao ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante
devera comunicar aos orgiaos responsaveis pela fiscalizacio da regularidade fiscal quanto a
inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para
que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir

9.19. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a
rescisao contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao
contratado a ampla defesa.

9.20. Havendo a efetiva execucao do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até
que se decida pela rescisao do contrato, caso o contratado nao regularize sua situacao junto ao
SICAF.

Prazo de pagamento

9.21. O pagamento sera feito pela contratante, integralmente, mediante emissao da Nota Fiscal,
devidamente atestada. no prazo de até 30 (trinta) dias tuteis contados da finalizacdo da
liquidacao da despesa.

9.22. Em caso de irregularidade, o pagamento sera suspenso até que sejam sanadas as
pendéncias, sem 6nus para a contratante.

9.23. O pagamento sera condicionado ao atestado referente as Ordens de Servico emitidas e
efetivamente executadas, encaminhados a Secretaria Municipal de Administracao e Financas —
SEMADF.

9.24. O valor do pagamento sera feito mediante os servicos prestados, de acordo com valores
estabelecidos na proposta de precos.

9.25. A contratada devera apresentar, juntamente com a nota fiscal/fatura a comprovacio da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade
de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a
documentacio mencionada na Lei n° 14.133, de 2021.

9.26. Havendo erro na apresentacao da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes a
contratacio, ou, ainda, circunstancia que impeca a liquidacao da despesa, como, por exemplo,
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obrigacdo financeira pendente, decorrente de penalidade imposta ou inadimpléncia, o
pagamento ficara sobrestado até que a Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta
hipotese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apés a comprovacao da regularizacio da
situacdo, nao acarretando qualquer 6nus para a Contratante.

9.27. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria
para pagamento.

9.28. Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributdria prevista na legislacao
aplicavel.

9.29. A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 2006, nao sofrera a retenciao tributaria quanto aos impostos e
contribuicées abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a
apresentacao de comprovacao, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento
tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

9.30. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serao atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizacao,
mediante aplicacio do Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) para correcio
monetaria.

Forma de pagamento

9.31. O pagamento sera realizado por meio de transferéncia bancaria, para crédito em banco,
agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

9.32. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como realizada a transferéncia
bancaria para pagamento.

9.33. Quando do pagamento, sera efetuada a retencio tributiria prevista na legislacao
aplicavel.

9.34. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serao
retidos na fonte, quando da realizaciao do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislacao
vigente.

9.35. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 2006, nao sofrera a retenciao tributaria quanto aos impostos e
contribuicées abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a
apresentacao de comprovacio, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento
tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

10. FORMA E CRITERIOS~ DE SELECAO DO FORNECEDOR E FORMA DE
FORNECIMENTO E DA RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO (art. 72, VI da Lei
14.133/21 c/c art. 22, III do Decreto Municipal n°® 042/2023)

Forma de selecao e critério de julgamento da proposta

10.1. As contratacoes de que tratam os incisos I e II, do artigo 75 da Lei Federal n° 14.133/2021,
serao precedidas de divulgacao de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés)
dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacio de interesse da
Administracio em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa.
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10.2 O contratado sera selecionado por meio da realizacao de procedimento de dispensa de
licitacdo, na forma eletronica, com fundamento na hipétese do art. 75, inciso II da Lei n°
14.133/2021, que culminara com a selecao da proposta de MENOR PRECO POR ITEM.

Regime de Execucao/Forma de fornecimento

10.3 A forma de fornecimento sera REMESSA UNICA;

Exigéncias de habilitacao

10.4 Para fins de habilitacio, a possivel contratada devera comprovar os seguintes requisitos:
10.4.1 Habilitacao juridica

10.4.1.1 Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de
lei, tenha validade para fins de identificacio em todo o territério nacional.

10.4.1.2Empresario individual: inscricao no Registro Pablico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede.

10.4.1.3 Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicao de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacao ficara condicionada a verificacao da

autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor.

10.4.1.4 Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscri¢cao do ato constitutivo,
estatuto ou contrato social no Registro Pablico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores.

10.4.1.5 Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacio de funcionamento no
Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede. (Lei n° 14.133/2021, incisos I, alinea “b” e II).

10.4.1.6 Sociedade simples: inscricao do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas
do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatoério de seus administradores.
10.4.1.7 Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricao do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente,
no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Pablico de Empresas Mercantis onde

opera, com averbacido no Registro onde tem sede a matriz.
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10.4.1.8 Sociedade cooperativa: ata de fundacio e estatuto social, com a ata da assembleia que
o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das
Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n° 5.764,

de 16 de dezembro 1971.

10.4.1.9 Os documentos apresentados deverao estar acompanhados de todas as alteracoes ou da
consolidacao respectiva.

10.4.2 Habilitacao fiscal, social e trabalhista

10.4.2.1 Prova de inscricio no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas, conforme o caso.

10.4.2.2 Prova de inscricao no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
o objeto contratual.

10.4.2.3 Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacao de
certidio expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Uniao (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do
Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

10.4.2.4 Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).
10.4.2.5 Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
a apresentacao de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo
VII-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943;

10.4.2.6 Prova de regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do fornecedor,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.

10.4.2.7 Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede da prestadora
de servicos;

10.4.2.8 Caso o prestador de servicos seja considerado isento dos tributos [Estadual/Distrital]
ou [Municipal/Distrital] relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condicao
mediante a apresentacio de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou

outra equivalente, na forma da lei.
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10.4.2.9 O prestador de servicos enquadrado como microempreendedor individual que
pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n.
123, de 2006, estara dispensado da prova de inscri¢ao nos cadastros de contribuintes estadual e

municipal.

10.4.3 Qualificacao Econémico-Financeira
10.4.3.1 Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do prestador de

servicos - Lei n° 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso II);

10.4.3.2 A exigéncia da qualificacao economico-financeira busca prevenir que empresas
aventureiras e sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, possam participar e
vencer o certame e, durante a execucao da obrigacido contratada, nao apresentar capacidade

para concluir o objeto contratado.

10.4.3.3 Segundo a obra de Marcal Justen Filho, a qualificacao econdomico-financeira consiste
na comprovacao documental de recursos financeiros e de situacdo econémica adequados a
execucao do objeto da contratacio, de modo que aquele que nao dispoe de recursos para
executar o contrato nao poderia participar de licitacoes, visto que ''a caréncia de recursos faz
presumir inviabilidade da execugdo satisfatoria do contrato e impossibilidade de arcar com as
consequéncias de eventual inadimplemento" (JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito
Administrativo. 12? ed. Sao Paulo, 2016, p. 361) .

10.4.3.4 Desse modo, para que empresas possam operar com seguranca, estas deverao estar
aptas na sua capacitacao financeira para a execuc¢ao do contrato.

10.5 Participacao de consorcio

10.5.1 E vedada a participacao de empresas em consorcio.

10.5.1.1 Considerando que a vedacao de participacao de empresas em consorcio nao resultara
em risco a competitividade do certame, pois existem, no mercado, diversas empresas com
potencial técnico, profissional e operacional suficientes para atender satisfatoriamente as
exigéncias previstas no edital; e considerando que a admissao do consércio na licitacdo podera
ocasionar dificuldades de gestao do objeto, entende-se conveniente a vedacao de participacao
de empresas em “consorcio”.

11. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

11.1 O preco total estimado pela Administracao para o objeto em questao foi levantado pela
Diretoria de Projetos da SEMED, em conformidade com os parametros legais, sendo o
mesmo sigiloso até a fase de julgamento das propostas.
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11.20 orcamento estimado tem carater sigiloso, amparado pelo art. 24 da Lei 14.133/2021
e justifica-se pelos seguintes motivos:
a) Inibe a tentativa de o licitante limitar seu preco ao estimado na pesquisa;

b) Possibilita a obtencao de precos inferiores aos auferidos durante a fase de pesquisa
de mercado;

c) Dificulta a participacio de empresas sem expertise, com menor capacidade de pla-
nejamento, precificacao de custos ou mesmo pouca responsabilidade técnica na
confeccao de suas propostas, evitando a apresentacao de precos inexeqiiiveis e pos-
teriores frustracoes contratuais.

11.3Nesse contexto, o Tribunal de Contas da Uniao tem o entendimento da necessidade da
Administracio ter uma correta estimativa de custos para avaliar as propostas apresen-
tadas pelos licitantes com os precos praticados no mercado mas nao exige que tal esti-
mativa seja anunciada em sede editalicia, conforme podemos verificar abaixo:

A importincia de uma correta estimativa de custos relativos a materiais, equipamentos,
mao- de-obra e encargos € indiscutivel, pois fornece parametros para a Administracio
avaliar a compatibilidade das propostas oferecidas pelas licitantes com os precos
praticados no mercado, bem como examinar a razoabilidade dos valores a serem
desembolsados. Acérdao n.’ 1.265/2009, Plenario, rel. Min. Benjamim Zylmer

11.4 Entende ainda o TCU que a divulgacio de estimativa de precos prévia nao constitui
obrigatoriedade, conforme decisdo que passamos a narrar:

O TCU NAO ENTENDE OBRIGATORIA DIVULGACAO DE PRECO ESTIMADO.
(Processo

n’ TC-009.900/97-7. Decisd@o 455/1998 — Plendrio. Relator: Ministro Humberto
Guimardes Souto. Brasilia, 22 de julho de 1998. Didrio Oficial da Unido, Brasilia,

DF, 07 ago. 1998. Secdo 1, PP. 43/44).

11.5 Segundo o0 mesmo Tribunal de Contas da Unido, a divulgacao de precos estimados
acaba por inibir a busca da proposta mais vantajosa para Administracao.

11.6 Corroborando nesse sentido, temos o importante ensinamento do professor Ronny
Charles:

Assim, em uma licitacdo para a contratacio de determinado servico, quando a Admi-
nistracao informa previamente o preco maximo que aceita pagar, ela cria um incentivo
econdomico para que o fornecedor utilize este valor como referéncia de proposta, mesmo
que seu preco real seja inferior. Este comportamento ¢ muito comum, notadamente
quando se adota o procedimento de lances, sem desclassificacao das propostas com va-
lores mais elevados, caracteristico do pregao eletronico. A possibilidade de reduzir, ou
nio, sua proposta através de lances sucessivos, de acordo com o nivel de competitividade
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do certame e a necessidade, garante um incentivo a maximizacao dos precos, no mo-
mento da apresentacido das propostas, sem risco de desclassificacio.

Noutro diapasio, sem a baliza do preco maximo estimado, as propostas podem repre-
sentar, com maior fidedignidade, o preco que o mercado oferece para tal pretensiao con-
tratual. Assim, com o orcamento sigiloso, sem a referéncia maxima informada pela Ad-
ministracio, os licitantes tenderiam a apresentar propostas de acordo com suas pré-
prias estimativas, deixando de usar a referéncia maior para maximizar seus lucros.
[...]

Em uma licitacao publica, na qual existe sigilo do orcamento estimado para a contrata-
¢do0, dependendo da modelagem do certame, a racionalidade econémica do fornecedor
é oferecer o preco mais baixo e as melhores condicoes, para vencer a licitacao, pois nao
ha referéncia de valor disponivel de dispéndio. Noutro prumo, quando a estimativa de
custos ¢ publicizada e a Administracio indica 0 maximo que esta disposta a pagar, a
racionalidade economica do fornecedor pode se alterar.

[...]

Nesta perspectiva econdmica, o “carater sigiloso do orcamento” pode ter o intuito de
induzir melhores propostas, atendendo aos principios da competitividade, da eficiéncia
e da economicidade, buscando evitar que o preco de reserva da Administracao
influencie um alinhamento das propostas apresentadas; outrossim, no sentido
contrario, busca induzir as empresas a apresentarem seu preco de reserva.

11.7 Por fim, consta nos autos, estimativa de precos que balizara a contratacao, sendo que a
falta de divulgacio da mesma, de acordo com os argumentos expostos, em nada contamina o
procedimento.

12. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

12.1 As despesas decorrentes da presente contratacao sera atendida pela seguinte dotacao:
Dotacao: 060.212.361.2006.2064.339030000000

Reduzido: 11291

Fonte: 25460000

13. DISPOSICOES GERAIS

13.1 A Contratante reserva para si o direito de nao aceitar ou receber os servicos em desacordo
com o previsto neste termo, podendo cancelar o contrato nos termos dos art. 137 e seguintes da
Lei 14.133/2021, sem prejuizo das san¢oes previstas.

13.2 A contratacdo nido estabelece qualquer vinculo de natureza empregaticia ou de
responsabilidade entre a Contratante e os agentes, prepostos, empregados ou demais pessoas
da Contratada designadas para execucao do objeto licitado, sendo a Contratada a tnica
responsavel por todas as obrigacoes e encargos decorrentes das relacoes de trabalho entre ela e
seus profissionais ou contratados.

Pirapora, 03 de Fevereiro de 2026

Cleuza Maria de Souza Araujo

Assistente Técnico Educacional-Magistério
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