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TERMO DE REFERÊNCIA 

1. CONDIÇÕES GERAIS DA CONTRATAÇÃO 

Descrição do objeto: 

1.1. Aquisição de materiais de papelaria destinados a atender às necessidades das Unidades 
da Rede Municipal de Ensino que ofertam educação em tempo integral, visando à adequada 
execução das ações do Programa de Ensino Integral, contemplando as seguintes unidades esco-
lares: Escola do Bairro Aparecida, Escola Geny Hatem e Escola D. Rita Santos, conforme con-
dições e exigências estabelecidas neste instrumento, atendendo a quantidade e especificações 
abaixo: 
 

Item Descrição 

 

Unidade de 
medida 

Quantidade 

01 
Placa de E.V.A. (Etil Vinil Acetato) várias cores, com glitter, 
dimensões 40x60cm (ou superior) x 2mm de espessura. Não 
tóxico, lavável, textura homogênea sem emendas ou defeitos. 

unidades  
600 

02 

Placa de E.V.A. (Etil Vinil Acetato), liso, várias cores. 
Dimensões: 40x60cm (ou superior) x 2mm de espessura. Não 
tóxico, lavável, sem emenda ou defeitos. 

 unidades  
900 

03 

Placa de E.V.A.(Etil Vinil Acetato), atoalhado, várias cores. 
Dimensões:  40x60cm (ou superior)  x 2mm de espessura. Não 
tóxico, lavável, sem emendas ou defeitos. 

 
Unidades 

 
600 

04 

Pistola grande, elétrica aplicadora de cola quente bastão 

grosso. Corpo injetado em plástico resistente, ponta metálica. 
Tensão bivolt: 127-240V c.a. Acompanhada de 2 bastões de cola 
de silicone. Potência poderá variar de 45 a 60W. O produto deverá 
ter sido produzido e testado conforme normas especificas. 

unidades  
12 

05 

Pistola pequena, elétrica aplicadora de cola quente bastão 
fino. Corpo injetado em plástico resistente, ponta metálica. 
Tensão bivolt: 127-240V c.a. Acompanhada de 2 bastões de cola 
de silicone. Potência poderá variar de 45 a 60W. O produto deverá 
ter sido produzido e testado conforme normas específicas. 

Unidades  
12 

06 
Cola quente de silicone, em bastão de 30cm, para pistola de cola 
quente grossa, embalagem com 1 kg 

pacotes  

03 

07 
Cola quente de silicone, em bastão de 30cm, para pistola de cola 
quente fina, embalagem com 1 kg 

pacotes 
03 

08 
Rolo de barbantes 305m coloridos: cores a definir no pedido. rolos 30 

09 
Corda de Algodão Cru espessura 18mm (70 metros) rolos 15 

10 
Telas para pinturas nos tamanhos 40x50 unidades 90 

11 
Telas para pinturas nos tamanhos 60x80 unidades 30 

12 
Cola para biscuit extra forte 1 kg unidades 09 
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13 
Tinta de tecido de diversas cores: a definir no pedido. 250 ml unidades 90 

14 
Jogo de estécas/espátulas plásticas para biscuit cartela com 12 kit 03 

15 Verniz impermeabilizante incolor 500 ml unidades 09 

16 
Pincel escolar de pelo chato nº 0, com cerda branca, filamento 
sintético, cabo longo amarelo, virola em alumínio. 

unidades 30 

17 
Pincel escolar de pelo chato nº 02, com cerda branca, filamento 
sintético, cabo longo amarelo, virola em alumínio. 

unidades 30 

18 
Pincel escolar de pelo chato nº 04, com cerda branca, filamento 
sintético, cabo longo amarelo, virola em alumínio. 

unidades 30 

19 
Pincel escolar de pelo chato nº 06, com cerda branca, filamento 
sintético, cabo longo amarelo, virola em alumínio. 

unidades 30 

20 
Pincel escolar de pelo chato nº 08, com cerda branca, filamento 
sintético, cabo longo amarelo, virola em alumínio. 

unidades 30 

21 
Pincel escolar de pelo chato nº 10, com cerda branca, filamento 
sintético, cabo longo amarelo, virola em alumínio. 

unidades 30 

22 
Pincel escolar de pelo chato nº 12, com cerda branca, filamento 
sintético, cabo longo amarelo, virola em alumínio. 

unidades 30 

23 
Pincel escolar de pelo chato nº 14, com cerda branca, filamento 
sintético, cabo longo amarelo, virola em alumínio. 

unidades 30 

24 
Pincel escolar de pelo chato nº 16, com cerda branca, filamento 
sintético, cabo longo amarelo, virola em alumínio. 

unidades 30 

25 
Pincel escolar de pelo chato nº 18, com cerda branca, filamento 
sintético, cabo longo amarelo, virola em alumínio. 

unidades 30 

26 
Pincel escolar de pelo chato nº 20, com cerda branca, filamento 
sintético, cabo longo amarelo, virola em alumínio. 

unidades 15 

27 
Pincel escolar de pelo chato nº 22, com cerda branca, filamento 
sintético, cabo longo amarelo, virola em alumínio. 

unidades 15 

28 
Pincel escolar de pelo chato nº 24, com cerda branca, filamento 
sintético, cabo longo amarelo, virola em alumínio. 

unidades 15 

29 
 

Tecido de Algodão Cru rolo infestado de 05 metros por 2,5 de 
largura 

 
rolo 

03 

30 
Cartolina: Cores variadas, gramatura de 180 g/m² ou superior, 
formato de 50 x 66 cm ou superior. 

unidades 300 

31 
Papel cartão fosco: dimensões 44x66cm, gramatura 180-240g. 
Várias cores 

Unidades 90 

32 Papel paraná grosso folha de 80x1.00 pacote com 05 pacote 15 

33 Papel crepon diversas cores: a definir no pedido unidades 90 

34 Papel vergê cor a ser definida no pedido pacote de 50 uni pacote 09 

35 
Papel color set liso:  dimensões de 44x66cm ou superior, 
gramatura 120g ou superior. 

unidades           90 

36 
Papel color set dupla face, estampado:  dimensões de 44x66cm 
ou superior, gramatura 120g ou superior. 

Unidade 90 

37 
Papel contact colorido liso transparente, laminado de pvc 
auto-adesivo, protegido no verso por papel siliconado. /rolo 
com 10 metros. 

rolo 03 

38 
Papel contact estampado, laminado de pvc auto-adesivo, 
protegido no verso por papel siliconado. Dimensões 45cm x 
10m. Estampas variadas. 

rolo 03 

39 
Papel, tipo Sulfite, várias cores, tamanho A4, gramatura 
75g/m2, com certificação Cerflor ou outra que assegure a 

pacote 15 
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procedência de florestas 100% plantadas e renováveis, e tratado 
com pigmentação especial (o que resulta em um papel mais 
colorido). Pacote com 100 folhas. 

40 Fita dupla face 12mm unidades 30 

41 Fita dupla face 18mm. unidades 30 

42 
Sacos de embalagens transparentes 20x30 pacote com 100 
unidades. 

pacote 03 

43 Espiral preto e branco (14 mm cap.700 fls) pacote 03 

44 

Gizão de cera, jumbo, formato anatômico, resistente à quebra; 
fabricação nacional com certifcação de segurança do INMETRO e 
estar de acordo com a NBR 15236 (corrigida). Caixa com 12 
unidades. Composto de cera, pigmentos atóxicos, carga mineral 
inerte, caixa contendo obrigatoriamente as cores básicas 
(amarelo, vermelho, verde, azul); validade mínima de 24 meses, 
contados a partir da data de entrega. 

unidades 90 

45 
Tinta guache composição resina 
vinicula/água/pigmentos/cargas e conservante- cores diversas 
250 ml 

unidades 150 

46 Massa de modelar com 06 cores unidades 90 

47 

Tinta facial, cores diversas, pote com no mínimo 20ml. A 
mesma deve ser do tipo cremosa a base de água e glicerina, 
atóxica, pronta para o uso e aplicável com pincel ou dedo, cores 
diversas. Com 06 cores variadas 

unidades 15 

48 Saquinhos para pipoca embalagem com 50 uni pacote 03 

49 Cola Glitter com caixa com 12 cores caixa 15 

50 
Cola colorida caixa com 06 cores (amarelo, verde, vermelho, azul, 
preto, Branco) de 23gr, não tóxico, solúvel em água Composição: 
resina de PVA e conservantes Com  certificação do INMETRO 

caixa 15 

51 Cola de silicone 50g unidades 30 

52 
Cola escolar bastão a base de água, com glicerina, lavável não 
tóxica, embalagem com 36gr. 

unidade 12 

53 Cola para isopor – 450gr não tóxica, composição: pva e álcool. unidade 09 

54 

Cola líquida escolar branca, líquida, com certificação do 
INMETRO, com peso líquido de 90 Gramas, com base de Acetato 
de Polivinila (PVA) disperso em solução aquosa. O produto deve 
ser plastificante, com alto poder de colagem, isento de cargas 
minerais e substâncias nocivas à saúde, atóxico e inócuo, que 
após a secagem apresente um filme transparente. Deverá ser 
embalado em recipiente plástico com bico aplicador. Viscosidade 
de 4.000 a 6.000 cp. (centipoise). Teor de sólidos a partir de 20%. 
Formato do frasco e dos rótulos de acordo com padrões do 
fabricante. Rótulo frontal em offset sobre adesivo vinil. Rótulo do 
verso em adesivo vinílico com as seguintes informações:  
"Produto atóxico"; "Cola para uso escolar"; Prazo de validade; 
Composição; Utilização/Indicação; Químico responsável; Nome 
do fabricante; Selo do INMETRO. O produto deverá ter validade 
mínima de 12 meses, contados a partir da data de entrega. Deverá 
atender ao estabelecido na NBR 15236 (corrigida). 

unidade 50 

55 Cola para tecido 35ml solúvel em água e não tóxica. unidade 12 

56 Cola de contato lata 200g unidade 06 

57 
Papel camurça: dimensão 60x40cm, gramatura 85g/m². Várias 
cores 

unidades 90 

A
ss

in
ad

o 
po

r 
1 

pe
ss

oa
:  

C
LE

U
Z

A
 M

A
R

IA
 D

E
 S

O
U

Z
A

 A
R

A
U

JO
P

ar
a 

ve
rif

ic
ar

 a
 v

al
id

ad
e 

da
s 

as
si

na
tu

ra
s,

 a
ce

ss
e 

ht
tp

s:
//p

ira
po

ra
.1

do
c.

co
m

.b
r/

ve
rif

ic
ac

ao
/E

7B
C

-B
E

E
9-

01
9A

-B
91

F
 e

 in
fo

rm
e 

o 
có

di
go

 E
7B

C
-B

E
E

9-
01

9A
-B

91
F



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAPORA  
CNPJ23.539.463.0001/21 

Rua Antônio Nascimento, 274 - Centro - Pirapora -MG Fone: 38 3740 -6100 
Site:www.pirapora.mg.gov.br 

 
 

 
 

4 
 

58 Papel celofane transparente pacotes com 50 cores variadas pacote 06 

59 

Papel de seda disponível nas cores: amarelo, azul, branca 
estampada c/bolinhas,branca, laranja, lilás, preta estampada 
com bolinhas,  
preta estampada com listas em cores diversas, preta, rosa 
estampada com bolinhas marrom, rosa, verde, vermelha 
estampada com bolinhas, e vermelha, tamanho 50x70cm ou 
superior, gramatura 20g/m2. OBS: A cor, e a quantidade por cor, 
serão definidas no encaminhamento da ordem de fornecimento 

folha 300 

60 

Papel fantasia, disponível nas cores: amarelo, azul claro, 

branco, preto, rosa, verde e vermelho, dimensões 50x70cm 

ou superior, gramatura 75gr.OBS: A cor, e a quantidade por 
cor, serão definidas no encaminhamento da ordem de 
fornecimento 

folha 300 

61 Papel pardo 60 cm bobina 10 kg 200m unidade 03 

62 Palito de ponta redonda (picolé) pacote com 100 unidades pacote 09 

63 Massa de Biscuit pacote 01 kg pacote 15 

64 
Missangas 100% vidro, Tamanho 6/0; Diâmetro aproximado: 
4mm; Altura: 3mm; Tamanho grande, cores preto e marrom; 

 
kg 

03 

65 Lã 100g rolo 30 

66 Fita de cetim nº 01: cor a definir no pedido (Rolo de 10m) unidade 15 

67 
Adesivo instantâneo multiuso: Cola à base de cianoacrilato 
para artesanato e E.V.A., 20g. 

Unidade 15 

68 
Alfinete de aço niquelado nº29: Caixa com 50g e 
aproximadamente 750 unidades. 

Caixa 09 

69 Bola de isopor 25mm pcte c/100 unidades pacote 03 

70 Bola de isopor 35mm, pacote c/100unidades pacote 03 

71 Bola de isopor 75mm pacote c/25 unidades pacote 03 

72 Bola de isopor 40mm pacote c/40 unidades pacote 03 

73 Bola de isopor 60mm pacote c/30 unidades pacote 03 

74 Bola de isopor 100mm pacte c/ 10 unidades pacote 03 

75 
Brocal fino, disponível nas cores: azul, dourado, prata, verde e 
vermelho. Pacote com 500gr. OBS: A cor e a quantidade por cor 

serão definidas no encaminhamento da ordem de fornecimento 

pacote 15 

76 

Fita adesiva durex (em pvc), na cor vermelho, com largura 
1,2mm ou superior. Rolo com, no mínimo, 10 metros. Material 
confeccionado em filme de polipropileno bi-orientado, coberto 
com adesivo acrílico, embalagem com 6 rolos. 

Unidade 90 

77 
Fita adesiva transparente 100% virgem. Dimensão do rolo 
largura: 1,2x50mt de comprimento, embalagem com 6 rolos. 

Unidade 90 

78 
Gliter material pvc, cloreto polivinila, aspecto físico partículas 
metalizadas, 6 cores variadas, caixa com 06 tubos de 3,0gr. 

Caixa 09 

79 
Grampo tipo reto 8mm, ideal para uso com pinador 
profissional (grampeador de madeira) com no mínimo 1.000 
unidades. 

Caixa 09 

80 
Grampeador Pinador manual de pressão para madeira e 
cortiça;de metal com capacidade entre 6 a 14mm. 

unidade 04 

81 Papel fotográfico com 50 fls pacote 24 

82 Papel fotográfico adesivo com 50 fls pacote 24 

83 
Papel Granito Gramatura 180g/m, formato A4 210X297, 
disponível nas cores: areia, crital, verde, madeira, natural, rosa e 

Pacote 30 
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amarelo, pacote com 50 folhas; adequado para uso em 
impressora jato de tinta e laser. OBS: A cor e a quantidade por 
cor serão definidas no encaminhamento da ordem de 
fornecimento. 

84 
Papel laminado grosso todas as cores 68x48cm pacote com 
100 unidades. 

Pacote 03 

85 
Papel microondulado liso, tamanho 50x80cm ou superior. 
Disponível em cores variadas unid.  A cor será definida na 
ordem de fornecimento 

Unidades 15 

86 
Papel microondulado estampado, tamanho 50x80cm ou 
superior. Disponível em cores variadas unid.  A cor será definida 
na ordem de fornecimento 

Unidades 15 

87 
Tesoura para picotar, corte zig zag, em lâmina inox 8, cabo em 
polipropileno. Dimensão: 21cm de comprimento. Embalada 
individualmente. 

Unidades 03 

88 Papel A4 gramatura 180 gr, branco, com 50 fls  pacote 30 

89 Juta Metros  30 

90 TNT cores variadas Cores variadas rolo 15 

 
Quantitativo 
1.2. 1.2 O quantitativo que foi estimado levou em consideração os relatórios realizados pe-
los técnicos da secretaria, e estudo das necessidades atuais conforme a demanda do setor. 
 
Natureza do objeto 
1.3 O objeto desta contratação é caracterizado como comum, tendo em vista que seus padrões 
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de especificações 
usuais de mercado, nos termos do art. 6º, inciso XIII, da Lei Federal nº 14.133/2021. 
 
Prazo da contratação 
1.4 O prazo de vigência da contratação é de 90(noventa) dias contados do recebimento da ordem 
de fornecimento/serviço, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133/2021; 
 
 
2. DA DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO art. 6º, inciso XXIII, alínea 
‘b’ da Lei n. 14.133/2021).  
2.1  A aquisição dos Materiais de Papelaria  se faz necessária para atender aos alunos da Rede 
Municipal de Ensino que se destina a atender as Unidades que já implantaram a modalidade 
de Ensino em Tempo Integral.  

2.2 A aquisição tem como objetivo imprescindível  a adequada estruturação das unidades esco-
lares que ofertam o Ensino Integral, garantindo melhores condições de funcionamento, con-
forto, segurança e apoio pedagógico aos estudantes e profissionais da educação, em consonância 
com as diretrizes do programa e com a ampliação da jornada escolar. 

 
3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO ESTRATÉGICO 
DO ÓRGÃO 
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3.1 O Plano de Contratações Anual – PCA é uma ferramenta de planejamento das contratações 
públicas abrangendo aquisição de bens e contratação de serviços e obras dos órgãos e entidades 
estaduais, garantindo a integração ao planejamento estratégico e orçamentário das unidades. 
A Lei Federal nº 14.133/21 contempla a elaboração do Planejamento Anual de Contratações, o 
qual trata-se de um instrumento importantíssimo na construção de uma gestão de excelência. 
Desta forma, no artigo 12, inciso VII, há orientação no sentido de regulamentar, dentro de cada 
administração, a existência de um plano anual de contratações, providência que demonstraria 
um passo adiante no tocante ao planejamento. Nesse sentido, tal despesa está incluída no PCA, 
item PCA/PNCP  2026 nº ID 109. 
 
 3.2. A contratação está alinhada ao Planejamento Estratégico Institucional da Prefeitura 
Municipal de Pirapora, bem como às leis orçamentárias vigentes deste município (PPA, LDO e 
LOA). 
 
4.  DA FUNDAMENTAÇÃO LEGAL DA CONTRATAÇÃO 
 
4.1 As contratações públicas são, em regra, precedidas de procedimento licitatório que assegure 
igualdade de condições a todos os concorrentes, por força do que prescreve a Constituição 
Federal em seu art. 37, inciso XXI. A Lei n. 14.133/2021. No entanto, previu casos – também 
com fundamento nesse dispositivo constitucional – em que o procedimento poderá ser 
dispensado, ao tratar das hipóteses de contratação direta (Art. 72 e seguintes). 
4.2 Neste diapasão, a contratação em referência será realizada por dispensa de licitação, com 
fulcro no art. 75, inciso II, alínea, da Lei n. 14.133/2021, in verbis: 

Art. 75. É dispensável a licitação: 
[...] 
II - para contratação que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta 
mil reais), no caso de outros serviços e compras; 

 

.4.2.1 O referido valor foi atualizado pelo Decreto Federal 12.807 e corresponde à R$65.492,11. 

Da descrição da necessidade 

 A aquisição dos Materiais de Papelaria  se faz necessária para atender aos alunos da Rede 
Municipal  das Unidades que já implantaram a modalidade de Ensino em Tempo Integral, 
sendo elas: Escola Municipal N.Sra.Aparecida, Escola Geny Hatem e Escola D.Rita Santos 
Braga.  

 A aquisição tem como objetivo imprescindível  a adequada estruturação das unidades escolares 
que ofertam o Ensino Integral, garantindo melhores condições de funcionamento, conforto, 
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segurança e apoio pedagógico aos estudantes e profissionais da educação, em consonância com 
as diretrizes do programa e com a ampliação da jornada escolar. 

 
5 DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

5.1 Aquisição de materiais de papelaria serão para atender as necessidades da rede Municipal 
de Ensino na execução das ações do Programa de Ensino Integral. 
5.2  A formalização da contratação se dará, através de dispensa de licitação, na forma eletrô-
nica, nos termos da Lei nº14.133/2021 e do Decreto Municipal nº 042 e nº 045/2023 e demais 
legislações aplicáveis, mediante as condições estabelecidas no respectivo Termo de Referência. 
 

6. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO (art. 22, inciso V do Decreto Municipal nº 042/2023 e 
art. 6º, XXIII, alínea ‘d’ da Lei nº 14.133/21) 

6.1 Os produtos deverão ser entregues, de acordo com as cláusulas avençadas e as normas da 
Lei nº 14.133, de 2021, e cada parte responderá pelas consequências de sua inexecução total ou 
parcial.  
6.2 A CONTRATADA será responsável pelos danos causados diretamente à Administração ou 
a terceiros em razão da execução do contrato, e não excluirá nem reduzirá essa 
responsabilidade a fiscalização ou o acompanhamento pelo contratante (Lei nº 14.133/2021, art. 
120).  
6.3 Somente a CONTRATADA será responsável pelos encargos trabalhistas, previdenciários, 
fiscais e comerciais resultantes da execução do contrato (Lei nº 14.133/2021, art. 121, caput). A 
inadimplência do contratado em relação aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais não 
transferirá à Administração a responsabilidade pelo seu pagamento e não poderá onerar o 
objeto do contrato (Lei nº 14.133/2021, art. 121, §1º).  
6.4 A prestação dos serviços não gera vínculo empregatício entre os empregados da 
CONTRATADA e a Administração, vedando-se qualquer relação entre estes que caracterize 
pessoalidade e subordinação direta.  

Sustentabilidade  

1.3. 6.5 Em atendimento aos critérios de sustentabilidade ambiental, os produtos deverão 
apresentar, na medida do possível, as diretrizes sustentáveis de: menor impacto sobre recursos 
naturais como flora, fauna, ar, solo e água; preferência dos materiais, tecnologia e matérias-
primas de origem local e; mão de obra livre.  

Subcontratação 

6.6. Não é admitida a subcontratação do objeto contratual. 

Garantia da contratação 

6.7.Não será exigida a garantia da contratação. 
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7. MODELO DE EXECUÇÃO DO OBJETO 

Condições da Execução - Indicar as condições de execução 

Condições de entrega 

7.1 O prazo de entrega dos bens é de 15(quinze) dias, contados do recebimento da ordem de 
fornecimento. 

7.1.1 Caso não seja possível a entrega na data assinalada, a empresa deverá comunicar as razões 
respectivas com pelo menos 02 (dois) dias de antecedência para que qualquer pleito de prorro-
gação de prazo seja analisado, ressalvadas situações de caso fortuito e força maior. 

7.2 O item a ser adquirido deverá satisfazer às especificações contidas neste termo de referência 
e ser fornecido conforme demanda do requisitante, na quantidade especificada na Ordem 
de Compra, sendo entregue no local, dia e horário previamente agendado pela Administra-
ção Municipal, informados na Ordem de Compra. 

7.3 O item deverá ser fornecido em perfeito estado, ser novo, acompanhado da nota fiscal, aten-
der as exigências de qualidade, observando os padrões e normas exigidas pelos órgãos com-
petentes; 

7.4 O item deverá ser entregue devidamente protegido e embalado adequadamente contra 
danos de transporte e manuseio; 
7.5 A empresa vencedora obriga-se a fornecer o objeto, em conformidade com as especifica-
ções descritas neste Termo de Referência. Caso não esteja em conformidade com as referidas 
especificações, fica o município de Pirapora-MG com o direito de rejeitar a entrega; 
7.6 O item deverá ser entregue pela Contratada sem qualquer ônus para esta Prefeitura; 

7.7 Os bens deverão ser entregues no seguinte endereço : Almoxarifado da SEMED – Secretaria 
Municipal de Educação, na Rua Januária, 548 - Santo Antônio, Pirapora/MG. 
 
7.8 Matriz de risco 
7.8.1 Considerando a baixa complexidade da contratação pretendida, aliada ao fato de não estar 
contemplada nas hipóteses previstas no parágrafo 3º, do artigo 22, da Lei n º: 14.133/2021, 
justifica-se a ausência da matriz de risco. 
 
 
8. MODELO DE GESTÃO DO CONTRATO 
 
8.1. O contrato será substituído pela nota de empenho.  
8.2 Conforme Art. 95. da Lei 14.133/21, o instrumento de contrato é obrigatório, porém, 
Administração poderá substituí-lo por outro instrumento hábil, como carta-contrato, nota de 
empenho de despesa, autorização de compra ou ordem de execução de serviço nos casos em que 
as compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais não resultem 
obrigações futuras, inclusive quanto a assistência técnica, independentemente de seu valor, 
devendo ser observado, no que couber, o disposto no art. 92 da referida Lei. 
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8.3 Neste caso, como haverá a substituição do contrato pela nota de empenho, deverá constar 
na descrição do objeto do empenho, a informação da vinculação das condições contidas no 
termo de referência, devendo o referido instrumento anexado na nota de empenho 
encaminhado ao prestador do serviço. 
 
 
8.4. Da equipe de gestão e fiscalização 
8.4.1. Em atendimento às exigências contidas no art. 117 da Lei nº14.133 de 2021, art. 11 e art. 
29 ao 35 do Decreto Municipal nº 041 de 17 de abril de 2023, foram indicados pelo Secretário 
Municipal de Educação, conforme termo de indicação anexo aos autos, os seguintes: 
 
 

Nome do Servidor Matrícula Cargo Função 
Irisleide Pereira da 
Silva 

5822 Diretora 
Administrativa 

Fiscal ADM 

Angela Maria 
Machado Bessa 

5827 Diretora de Projetos Fiscal ADM 

Jacqueline 
Guimarães S.Aguilar 

15795 Secretária de 
Educação 

Gestor do Contrato 

 
 
8.5 Atribuições dos fiscais  
8.5.1. Os fiscais do contrato e congêneres são os representantes da Administração e agentes de 
controle que terão como função principal supervisionar de maneira abrangente o contrato e 
registrar em ato próprio todas as ocorrências relacionadas com a execução, visando a garantia 
da qualidade contratual, determinando o que for necessário à regularização das faltas ou dos 
defeitos observados. 
  
8.5.2 A execução do contrato será acompanhada e fiscalizada por 01 (um) ou mais fiscais do 
contrato, representantes da Administração especialmente designados conforme requisitos 
estabelecidos pelo decreto municipal nº 041/2023. 
 
8.5.3 Os fiscais do contrato quando verificarem ocorrências relacionadas à execução do 
contrato, possuem autonomia para determinar o que for necessário para a regularização das 
faltas ou dos defeitos observados.  
 
8.5.4  Os fiscais do contrato informarão a seus superiores, em tempo hábil para a adoção das 
medidas convenientes, a situação que demandar decisão ou providência que ultrapasse sua 
competência.  
 
8.5.5 Os fiscais do contrato serão auxiliados pelos órgãos de assessoramento jurídico e de 
controle interno da Administração, que deverão dirimir dúvidas e subsidiá-lo com informações 
relevantes para prevenir riscos na execução contratual. 
 
8.6  São funções inerentes à atuação do fiscal administrativo: 
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    • receber e encaminhar imediatamente as notas fiscais, devidamente atestadas e liquidadas, 
ao gestor do contrato;  
 
    • fiscalizar a manutenção, pela contratada, das condições de sua habilitação e qualificação, 
com a solicitação prévia dos documentos necessários à avaliação; 
 
    • exercer controle sobre o correto recolhimento pelo contratado dos encargos trabalhistas, 
previdenciários, fiscais e comerciais resultantes da execução do contrato. 
 
8.7. Cabe aos fiscais do contrato identificar as necessidades do projeto ou contrato e exigir o seu 
cumprimento, verificando in loco sua execução, fazendo os registros necessários, 
 
8.8. Quando detectada alguma falha na execução do contrato, os fiscais notificarão e obrigarão 
o contratado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas expensas, no total 
ou em parte, o objeto do contrato em que se verificar em vícios, defeitos ou incorreções 
resultantes de sua execução ou de materiais nela empregados. 
 
8.9. Os fiscais do contrato responsabilizarão formalmente o contratado quanto a 
responsabilidade pelos danos causados diretamente à Administração ou a terceiros em razão 
da execução do contrato, e não excluirá nem reduzirá essa responsabilidade a fiscalização ou o 
acompanhamento pelo contratante. 
 
8.10. Cabe aos fiscais do contrato acompanhar passo a passo a execução do contrato, 
solicitando, em caso de dúvida, ao gestor do contrato, a contratação de especialistas técnicos, se 
necessário, anotando no registro próprio todas as ocorrências relacionadas com a execução do 
contrato quando possível registrar em vídeo e fotos. 
 
Gestão 
 
8.11. A gestão da contratação será exercida pelo gestor administrativo e o gestor do contrato 
 
8.12. São funções inerentes à atuação do gestor do contrato:  
    • seguir o edital quanto às regras relativas à gestão do contrato;  
    • seguir o modelo de gestão previsto no contrato administrativo;  
    • sugerir as providências cabíveis para o bom andamento e execução do contrato;  
    • coordenar a rotina de acompanhamento e de fiscalização do contrato, cujo histórico de 
gerenciamento deverá conter todos os registros formais da execução, a exemplo da ordem de 
serviço, do registro de ocorrências, das alterações e das prorrogações contratuais, e elaborar 
relatório com vistas à verificação da necessidade de adequações do contrato para fins de 
atendimento da finalidade da administração;  
    • acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato das ocorrências relacionadas à 
execução do contrato e às medidas adotadas, e informar à autoridade superior àquelas que 
ultrapassarem a sua competência;  
    • acompanhar a manutenção das condições de habilitação do contratado, para fins de 
empenho de despesa e de pagamento, e anotar os problemas que obstem o fluxo normal da 
liquidação e do pagamento da despesa no relatório de riscos eventuais;  

A
ss

in
ad

o 
po

r 
1 

pe
ss

oa
:  

C
LE

U
Z

A
 M

A
R

IA
 D

E
 S

O
U

Z
A

 A
R

A
U

JO
P

ar
a 

ve
rif

ic
ar

 a
 v

al
id

ad
e 

da
s 

as
si

na
tu

ra
s,

 a
ce

ss
e 

ht
tp

s:
//p

ira
po

ra
.1

do
c.

co
m

.b
r/

ve
rif

ic
ac

ao
/E

7B
C

-B
E

E
9-

01
9A

-B
91

F
 e

 in
fo

rm
e 

o 
có

di
go

 E
7B

C
-B

E
E

9-
01

9A
-B

91
F



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAPORA  
CNPJ23.539.463.0001/21 

Rua Antônio Nascimento, 274 - Centro - Pirapora -MG Fone: 38 3740 -6100 
Site:www.pirapora.mg.gov.br 

 
 

 
 

11 
 

    • coordenar os atos preparatórios à instrução processual e ao envio da documentação 
pertinente ao setor de contratos para a formalização dos procedimentos relativos à 
prorrogação, à alteração, ao reequilíbrio, ao pagamento, à eventual aplicação de sanções e à 
extinção dos contratos, entre outros;  
    • elaborar o relatório final de que trata a alínea "d" do inciso VI do § 3º do art. 174 da Lei nº 
14.133, de 2021, com as informações obtidas durante a execução do contrato;  
    • coordenar a atualização contínua do relatório de riscos durante a gestão do contrato, com 
apoio dos fiscais técnico, administrativo e setorial; 
    • realizar o recebimento definitivo do objeto do contrato, mediante termo detalhado que 
comprove o atendimento das exigências contratuais; e  
    • tomar providências para a formalização de processo administrativo de responsabilização 
para fins de aplicação de sanções, a ser conduzido pela comissão de que trata o art. 158 da Lei 
nº 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor competente para tal, conforme o caso.  
 
8.13. São funções inerentes à atuação do gestor administrativo: 
    • entrar em contato com o Contratado, quando necessário, para resolver questões relativas 
ao contrato administrativo, inclusive quanto à solicitação de documentos regulares e válidos; 
    • gerir as datas estabelecidas em edital e em contrato pela Administração, tanto em relação à 
vigência desse quanto em relação ao prazo da execução do objeto;  
 
8.14. A critério da Administração e exclusivamente a seu serviço, o autor dos projetos e a 
empresa a que se referem os incisos I e II do caput do art. 14 da Lei Federal nº 
14.133/2021poderão participar no apoio das atividades de gestão do contrato, sempre com 
supervisão do Gestor de Contrato.  
8.15. O Gestor de Contrato contará com o auxílio dos órgãos de assessoramento jurídico e de 
controle interno do próprio órgão ou entidade para o desempenho das funções essenciais à 
execução das suas funções. 
 
9. CRITÉRIOS DE MEDIÇÃO E DE PAGAMENTO 
 
9.1. A avaliação da execução do objeto utilizará o Instrumento de Medição de Resultado (IMR), 
OU outro instrumento substituto para aferição da qualidade da prestação dos 
serviços/fornecimento dos produtos. 
9.2. Será indicada a retenção ou glosa no pagamento, proporcional à irregularidade verificada, 
sem prejuízo das sanções cabíveis, caso se constate que a Contratada: 
a) não produzir os resultados acordados, 
b) deixar de executar, ou não executar com a qualidade mínima exigida as atividades 
contratadas; ou 
c) deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execução do serviço, ou 
utilizá-los com qualidade ou quantidade inferior à demandada. 
 
Recebimento 

9.3. Os bens serão recebidos provisoriamente, de forma sumária, no ato da entrega, juntamente com 

a nota fiscal ou instrumento de cobrança equivalente, pelo(a) responsável pelo acompanhamento e 
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fiscalização do contrato, para efeito de posterior verificação de sua conformidade com as especifica-

ções constantes no Termo de Referência e na proposta. 

9.4 Os bens poderão ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento provisório, 

quando em desacordo com as especificações constantes no Termo de Referência e na proposta, de-

vendo ser substituídos no prazo de 02(dois) dias, a contar da notificação da contratada, às suas cus-

tas, sem prejuízo da aplicação das penalidades. 

9.5 O recebimento definitivo ocorrerá no prazo de 15(quinze) dias úteis, a contar do recebimento da 

nota fiscal ou instrumento de cobrança equivalente pela Administração, após a verificação da quali-

dade e quantidade do material e consequente aceitação mediante termo detalhado. 

9.6 O prazo para recebimento definitivo poderá ser excepcionalmente prorrogado, de forma justificada, 

por igual período, quando houver necessidade de diligências para a aferição do atendimento das exi-

gências contratuais. 

9.7 No caso de controvérsia sobre a execução do objeto, quanto à dimensão, qualidade e quantidade, 

deverá ser observado o teor do art. 143 da Lei nº 14.133, de 2021, comunicando-se à empresa para 

emissão de Nota Fiscal quanto à parcela incontroversa da execução do objeto, para efeito de liquida-

ção e pagamento. 

9.8 O prazo para a solução, pelo Contratado, de inconsistências na execução do objeto ou de sanea-

mento da nota fiscal ou de instrumento de cobrança equivalente, verificadas pela Administração du-

rante a análise prévia à liquidação de despesa, não será computado para os fins do recebimento defi-

nitivo. 

9.9 O recebimento provisório ou definitivo não excluirá a responsabilidade civil pela solidez e pela 

segurança dos bens nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execução do contrato. 

9.10 As atividades de montagem, instalação e quaisquer outras necessárias para o 
funcionamento ou uso do bem correrão por conta do Contratado e são condição para o 
recebimento do objeto. 
 
Liquidação 
9.11. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobrança equivalente, correrá o prazo de cinco 
dias úteis para fins de liquidação, na forma desta seção, prorrogáveis por igual período. 
9.12. O prazo de que trata o item anterior será reduzido à metade, mantendo-se a possibilidade 
de prorrogação, no caso de contratações decorrentes de despesas cujos valores não ultrapassem 
o limite de que trata o inciso II do art. 75 da Lei nº 14.133, de 2021. 
9.13. Para fins de liquidação, o setor competente deverá verificar se a nota fiscal ou instrumento 
de cobrança equivalente apresentado expressa os elementos necessários e essenciais do 
documento, tais como:  
o prazo de validade; 
a data da emissão;  
os dados do contrato e do órgão contratante;  
o período respectivo de execução do contrato;  
o valor a pagar; e  
eventual destaque do valor de retenções tributárias cabíveis. 
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9.14. Havendo erro na apresentação da nota fiscal ou instrumento de cobrança equivalente, ou 
circunstância que impeça a liquidação da despesa, esta ficará sobrestada até que o contratado 
providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo após a comprovação da 
regularização da situação, sem ônus ao contratante; 
9.15. A nota fiscal ou instrumento de cobrança equivalente deverá ser obrigatoriamente 
acompanhado da comprovação da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line 
ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sítios 
eletrônicos oficiais ou à documentação mencionada no art. 68 da Lei nº 14.133, de 2021.    
9.16. A Administração deverá realizar consulta ao SICAF para:  
a) verificar a manutenção das condições de habilitação exigidas no edital;  
b) identificar possível razão que impeça a participação em licitação, no âmbito do órgão ou 
entidade, proibição de contratar com o Poder Público, bem como ocorrências impeditivas 
indiretas. 
 
9.17. Constatando-se, junto ao SICAF, a situação de irregularidade do contratado, será 
providenciada sua notificação, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias úteis, regularize 
sua situação ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo poderá ser prorrogado uma 
vez, por igual período, a critério do contratante. 
9.18. Não havendo regularização ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante 
deverá comunicar aos órgãos responsáveis pela fiscalização da regularidade fiscal quanto à 
inadimplência do contratado, bem como quanto à existência de pagamento a ser efetuado, para 
que sejam acionados os meios pertinentes e necessários para garantir  
9.19. Persistindo a irregularidade, o contratante deverá adotar as medidas necessárias à 
rescisão contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao 
contratado a ampla defesa.  
9.20. Havendo a efetiva execução do objeto, os pagamentos serão realizados normalmente, até 
que se decida pela rescisão do contrato, caso o contratado não regularize sua situação junto ao 
SICAF. 
 
Prazo de pagamento 
9.21. O pagamento será feito pela contratante, integralmente, mediante emissão da Nota Fiscal, 
devidamente atestada. no prazo de até 30 (trinta) dias úteis contados da finalização da 
liquidação da despesa. 
9.22. Em caso de irregularidade, o pagamento será suspenso até que sejam sanadas as 
pendências, sem ônus para a contratante. 
9.23. O pagamento será condicionado ao atestado referente às Ordens de Serviço emitidas e 
efetivamente executadas, encaminhados à Secretaria Municipal de Administração e Finanças – 
SEMADF. 
9.24. O valor do pagamento será feito mediante os serviços prestados, de acordo com valores 
estabelecidos na proposta de preços. 
9.25. A contratada deverá apresentar, juntamente com a nota fiscal/fatura a comprovação da 
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade 
de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sítios eletrônicos oficiais ou à 
documentação mencionada na Lei nº 14.133, de 2021. 
9.26. Havendo erro na apresentação da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes à 
contratação, ou, ainda, circunstância que impeça a liquidação da despesa, como, por exemplo, 
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obrigação financeira pendente, decorrente de penalidade imposta ou inadimplência, o 
pagamento ficará sobrestado até que a Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta 
hipótese, o prazo para pagamento iniciar-se-á após a comprovação da regularização da 
situação, não acarretando qualquer ônus para a Contratante. 
9.27. Será considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancária 
para pagamento. 
9.28. Quando do pagamento, será efetuada a retenção tributária prevista na legislação 
aplicável. 
9.29. A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei 
Complementar nº 123, de 2006, não sofrerá a retenção tributária quanto aos impostos e 
contribuições abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficará condicionado à 
apresentação de comprovação, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento 
tributário favorecido previsto na referida Lei Complementar. 
9.30. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serão atualizados 
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realização, 
mediante aplicação do Índice de Preços ao Consumidor Amplo (IPCA) para correção 
monetária. 
 
Forma de pagamento 
9.31. O pagamento será realizado por meio de transferência bancária, para crédito em banco, 
agência e conta corrente indicados pelo contratado. 
9.32. Será considerada data do pagamento o dia em que constar como realizada a transferência 
bancária para pagamento. 
9.33. Quando do pagamento, será efetuada a retenção tributária prevista na legislação 
aplicável. 
9.34. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serão 
retidos na fonte, quando da realização do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislação 
vigente. 
9.35. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei 
Complementar nº 123, de 2006, não sofrerá a retenção tributária quanto aos impostos e 
contribuições abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficará condicionado à 
apresentação de comprovação, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento 
tributário favorecido previsto na referida Lei Complementar. 
 
10. FORMA E CRITÉRIOS DE SELEÇÃO DO FORNECEDOR E FORMA DE 
FORNECIMENTO E DA RAZÃO DA ESCOLHA DO CONTRATADO (art. 72, VI da Lei 
14.133/21 c/c art. 22, III do Decreto Municipal nº 042/2023) 
 
Forma de seleção e critério de julgamento da proposta 
10.1. As contratações de que tratam os incisos I e II, do artigo 75 da Lei Federal nº 14.133/2021, 
serão precedidas de divulgação de aviso em sítio eletrônico oficial, pelo prazo mínimo de 3 (três) 
dias úteis, com a especificação do objeto pretendido e com a manifestação de interesse da 
Administração em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser 
selecionada a proposta mais vantajosa. 
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10.2 O contratado será selecionado por meio da realização de procedimento de dispensa de 
licitação, na forma eletrônica, com fundamento na hipótese do art. 75, inciso II da Lei nº 
14.133/2021, que culminará com a seleção da proposta de MENOR PREÇO POR ITEM. 

Regime de Execução/Forma de fornecimento 

10.3 A forma de fornecimento será REMESSA ÚNICA; 
 
 
Exigências de habilitação 
 
10.4 Para fins de habilitação, a possível contratada deverá comprovar os seguintes requisitos: 
 
10.4.1 Habilitação jurídica 
10.4.1.1 Pessoa física: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por força de 

lei, tenha validade para fins de identificação em todo o território nacional. 

10.4.1.2Empresário individual: inscrição no Registro Público de Empresas Mercantis, a cargo 

da Junta Comercial da respectiva sede. 

10.4.1.3 Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condição de 

Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitação ficará condicionada à verificação da 

autenticidade no sítio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor. 

10.4.1.4 Sociedade empresária, sociedade limitada unipessoal – SLU ou sociedade identificada 

como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscrição do ato constitutivo, 

estatuto ou contrato social no Registro Público de Empresas Mercantis, a cargo da Junta 

Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatório de seus 

administradores. 

10.4.1.5 Sociedade empresária estrangeira: portaria de autorização de funcionamento no 

Brasil, publicada no Diário Oficial da União e arquivada na Junta Comercial da unidade 

federativa onde se localizar a filial, agência, sucursal ou estabelecimento, a qual será 

considerada como sua sede. (Lei nº 14.133/2021, incisos I, alínea “b” e II). 
10.4.1.6 Sociedade simples: inscrição do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Jurídicas 

do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatório de seus administradores. 

10.4.1.7 Filial, sucursal ou agência de sociedade simples ou empresária: inscrição do ato 

constitutivo da filial, sucursal ou agência da sociedade simples ou empresária, respectivamente, 

no Registro Civil das Pessoas Jurídicas ou no Registro Público de Empresas Mercantis onde 

opera, com averbação no Registro onde tem sede a matriz. 
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10.4.1.8 Sociedade cooperativa: ata de fundação e estatuto social, com a ata da assembleia que 

o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das 

Pessoas Jurídicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei nº 5.764, 

de 16 de dezembro 1971. 

10.4.1.9 Os documentos apresentados deverão estar acompanhados de todas as alterações ou da 

consolidação respectiva. 

10.4.2 Habilitação fiscal, social e trabalhista 

10.4.2.1 Prova de inscrição no Cadastro Nacional de Pessoas Jurídicas ou no Cadastro de 

Pessoas Físicas, conforme o caso. 

10.4.2.2 Prova de inscrição no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, 

relativo ao domicílio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compatível com 

o objeto contratual. 

10.4.2.3 Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentação de 

certidão expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela 

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributários 

federais e à Dívida Ativa da União (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos à 

Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta nº 1.751, de 02 de outubro de 2014, do 

Secretário da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional. 

10.4.2.4 Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Serviço (FGTS). 

10.4.2.5 Prova de inexistência de débitos inadimplidos perante a Justiça do Trabalho, mediante 

a apresentação de certidão negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Título 

VII-A da Consolidação das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei nº 5.452, de 1º de maio 

de 1943; 

10.4.2.6 Prova de regularidade com a Fazenda Estadual do domicílio ou sede do fornecedor, 

relativa à atividade em cujo exercício contrata ou concorre. 

10.4.2.7 Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicílio ou sede da prestadora 

de serviços; 

10.4.2.8 Caso o prestador de serviços seja considerado isento dos tributos [Estadual/Distrital] 

ou [Municipal/Distrital] relacionados ao objeto contratual, deverá comprovar tal condição 

mediante a apresentação de declaração da Fazenda respectiva do seu domicílio ou sede, ou 

outra equivalente, na forma da lei. 
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10.4.2.9 O prestador de serviços enquadrado como microempreendedor individual que 

pretenda auferir os benefícios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 

123, de 2006, estará dispensado da prova de inscrição nos cadastros de contribuintes estadual e 

municipal. 

 

10.4.3 Qualificação Econômico-Financeira 

10.4.3.1 Certidão negativa de falência expedida pelo distribuidor da sede do prestador de 

serviços - Lei nº 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso II); 

10.4.3.2 A exigência da qualificação economico-financeira busca prevenir que empresas 

aventureiras e sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, possam participar e 

vencer o certame e, durante a execução da obrigação contratada, não apresentar capacidade 

para concluir o objeto contratado.  

10.4.3.3 Segundo a obra de Marçal Justen Filho, a qualificação econômico-financeira consiste 

na comprovação documental de recursos financeiros e de situação econômica adequados à 

execução do objeto da contratação, de modo que aquele que não dispõe de recursos para 

executar o contrato não poderia participar de licitações, visto que "a carência de recursos faz 

presumir inviabilidade da execução satisfatória do contrato e impossibilidade de arcar com as 

consequências de eventual inadimplemento" (JUSTEN FILHO, Marçal. Curso de Direito 

Administrativo. 12ª ed. São Paulo, 2016, p. 361) . 

10.4.3.4 Desse modo, para que empresas possam operar com segurança, estas deverão estar 
aptas na sua capacitação financeira para a execução do contrato. 
10.5 Participação de consórcio  
10.5.1 É vedada a participação de empresas em consórcio. 
10.5.1.1 Considerando que a vedação de participação de empresas em consórcio não resultará 
em risco à competitividade do certame, pois existem, no mercado, diversas empresas com 
potencial técnico, profissional e operacional suficientes para atender satisfatoriamente às 
exigências previstas no edital; e considerando que a admissão do consórcio na licitação poderá 
ocasionar dificuldades de gestão do objeto, entende-se conveniente a vedação de participação 
de empresas em “consórcio”. 
 
11. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 
11.1 O preço total estimado pela Administração para o objeto em questão foi levantado pela 
Diretoria de Projetos da SEMED, em conformidade com os parâmetros legais, sendo o 
mesmo sigiloso até a fase de julgamento das propostas. 
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11.2O orçamento estimado tem caráter sigiloso, amparado pelo art. 24 da Lei 14.133/2021 
e justifica-se pelos seguintes motivos:  
a) Inibe a tentativa de o licitante limitar seu preço ao estimado na pesquisa; 
b) Possibilita a obtenção de preços inferiores aos auferidos durante a fase de pesquisa 

de mercado; 

c) Dificulta a participação de empresas sem expertise, com menor capacidade de pla-
nejamento, precificação de custos ou mesmo pouca responsabilidade técnica na 
confecção de suas propostas, evitando a apresentação de preços inexeqüíveis e pos-
teriores frustrações contratuais. 

11.3Nesse contexto, o Tribunal de Contas da União tem o entendimento da necessidade da 
Administração ter uma correta estimativa de custos para avaliar as propostas apresen-
tadas pelos licitantes com os preços praticados no mercado mas não exige que tal esti-
mativa seja anunciada em sede editalícia, conforme podemos verificar abaixo: 

 

A importância de uma correta estimativa de custos relativos a materiais, equipamentos, 
mão- de-obra e encargos é indiscutível, pois fornece parâmetros para a Administração 
avaliar a compatibilidade das propostas oferecidas pelas licitantes com os preços 
praticados no mercado, bem como examinar a razoabilidade dos valores a serem 
desembolsados. Acórdão n.º 1.265/2009, Plenário, rel. Min. Benjamim Zylmer 

 

11.4 Entende ainda o TCU que a divulgação de estimativa de preços prévia não constitui 
obrigatoriedade, conforme decisão que passamos a narrar: 

 

O TCU NÃO ENTENDE OBRIGATÓRIA DIVULGAÇÃO DE PREÇO ESTIMADO. 
(Processo 
nº TC-009.900/97-7. Decisão 455/1998 – Plenário. Relator: Ministro Humberto 
Guimarães Souto. Brasília, 22 de julho de 1998. Diário Oficial da União, Brasília, 
DF, 07 ago. 1998. Seção 1, PP. 43/44). 

 

11.5 Segundo o mesmo Tribunal de Contas da União, a divulgação de preços estimados 
acaba por inibir a busca da proposta mais vantajosa para Administração. 

 
11.6 Corroborando nesse sentido, temos o importante ensinamento do professor Ronny 

Charles: 
 

Assim, em uma licitação para a contratação de determinado serviço, quando a Admi-
nistração informa previamente o preço máximo que aceita pagar, ela cria um incentivo 
econômico para que o fornecedor utilize este valor como referência de proposta, mesmo 
que seu preço real seja inferior. Este comportamento é muito comum, notadamente 
quando se adota o procedimento de lances, sem desclassificação das propostas com va-
lores mais elevados, característico do pregão eletrônico. A possibilidade de reduzir, ou 
não, sua proposta através de lances sucessivos, de acordo com o nível de competitividade 
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do certame e a necessidade, garante um incentivo à maximização dos preços, no mo-
mento da apresentação das propostas, sem risco de desclassificação. 
Noutro diapasão, sem a baliza do preço máximo estimado, as propostas podem repre-
sentar, com maior fidedignidade, o preço que o mercado oferece para tal pretensão con-
tratual. Assim, com o orçamento sigiloso, sem a referência máxima informada pela Ad-
ministração, os licitantes tenderiam a apresentar propostas de acordo com suas pró-
prias estimativas, deixando de usar a referência maior para maximizar seus lucros. 
[...] 
Em uma licitação pública, na qual existe sigilo do orçamento estimado para a contrata-
ção, dependendo da modelagem do certame, a racionalidade econômica do fornecedor 
é oferecer o preço mais baixo e as melhores condições, para vencer a licitação, pois não 
há referência de valor disponível de dispêndio. Noutro prumo, quando a estimativa de 
custos é publicizada e a Administração indica o máximo que está disposta a pagar, a 
racionalidade econômica do fornecedor pode se alterar. 
[...] 
Nesta perspectiva econômica, o “caráter sigiloso do orçamento” pode ter o intuito de 
induzir melhores propostas, atendendo aos princípios da competitividade, da eficiência 
e da economicidade, buscando evitar que o preço de reserva da Administração 
influencie um alinhamento das propostas apresentadas; outrossim, no sentido 
contrário, busca induzir as empresas a apresentarem seu preço de reserva. 

11.7 Por fim, consta nos autos, estimativa de preços que balizará a contratação, sendo que  a 
falta de divulgação da mesma, de acordo com os argumentos expostos, em nada contamina o 
procedimento. 

12. ADEQUAÇÃO ORÇAMENTÁRIA 

12.1 As despesas decorrentes da presente contratação será atendida pela seguinte dotação: 
Dotação: 060.212.361.2006.2064.339030000000 
Reduzido: 11291 
Fonte: 25460000 

13. DISPOSIÇÕES GERAIS 

13.1 A Contratante reserva para si o direito de não aceitar ou receber os serviços em desacordo 
com o previsto neste termo, podendo cancelar o contrato nos termos dos art. 137 e seguintes da 
Lei 14.133/2021, sem prejuízo das sanções previstas. 
13.2 A contratação não estabelece qualquer vínculo de natureza empregatícia ou de 
responsabilidade entre a Contratante e os agentes, prepostos, empregados ou demais pessoas 
da Contratada designadas para execução do objeto licitado, sendo a Contratada a única 
responsável por todas as obrigações e encargos decorrentes das relações de trabalho entre ela e 
seus profissionais ou contratados.   
 
Pirapora, 03 de Fevereiro de 2026 

 

 

Cleuza Maria de Souza Araújo 

                                                Assistente Técnico Educacional-Magistério              
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