PREFEITURA MUNICPAL DE PIRAPORA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
CNPJ 23.539.463.0001/21
AV. Otavio Carneiro, 1102 - Centro — CEP 39.272-150 - Pirapora - MG
Fone: 0%* 38 3740-6221
Site: www.pirapora.mg.gov.br - Email: licitacao.sesau.pirapora@gmail.com

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAQO

PROCESSO LICITATORIO N° 061/2025
PREGAO ELETRONICO N° 90014/2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MATERIAIS DE USO MEDICO-HOSPITALAR, FISIOTERAPICO E CLINICOS
DIVERSOS, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE PIRAPORA-MG

Trata-se de pedido de impugnag¢do do Edital Pregdo Eletronico 90014/2025 apresentada pela:
DML DISTRIBUICAO LTDA, inscrita no CNPJ n. 02.858.842/0001-04, sediada na Rua Gama
Cerqueira, n.734, Jardim América, Belo Horizonte/MG, CEP 30421-372,

I-TEMPESTIVIDADE

Nos termos do Art. 164 da Lei n® 14.133/2021, qualquer pessoa ¢é parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos. O pedido foi protocolado dentro do prazo legal, sendo, portanto,
tempestivo e torno publico seu teor e decisao.

I - DA IMPUGNACAO
Inicialmente, cumpre salientar que a licitagdo visa, por meio de processo publico que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, selecionar a proposta mais vantajosa a

Administragdo. Esta pode ser considerada a sintese da finalidade da licitagdo, conforme Art.
11 da Lei 14.133/2021.

Motivo da Impugnacio:

1) verificou-se que o presente edital, no termo de referéncia estabeleceu critérios para
determinados itens que afrontam os principios da isonomia, competitividade e selecdo da
proposta mais vantajosa, previstos na Lei 14.133 e no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal,
restringindo a participacdo de potenciais licitantes e caracterizando direcionamento do
certame, Vejamos.

2) ITEM 79 e 80” CURATIVO PHMB - SOLUCAO ESTERIL DE LIMPEZA PARA
FERIDAS - Composta por Agua purificada, 01% undecilenamidopropil-betaina, 01%
poliaminopropil biguanida (polihexadina), COMPATIVEL COM OUTROS CURATIVOS,
Produzido em sistema fechado estéril, livre de endotoxinas e pronta para uso. Registrado na
ANVISA, FRASCO 350 ML. Marca de Referencia: PROTOSAN BBRAUN”
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Ocorre Senhor(a) Pregoeiro(a), apenas uma marca do mercado atende completamente ao
descritivo publicado, enquanto o mercado oferece produtos com as mesmas caracteristicas, para
fins do mesmo tratamento, tal fato afronta os principios norteadores da compra publica e deve
ser revisto, aqui ressaltando o dinheiro e interesse publico empenhados.

ITEM 78: CURATIVO HIDROGEL COM PHMB 0,2% de PHMB (antimicrobiano), gel para
hidratacao e desbridamento de feridas. Utilizado em feridas cutaneas cronicas (inclusive feridas
profundas). Os odores desagraddveis da ferida sdo rapidamente eliminados. Minimo 30g.
MARCA DE REFERENCIA: CASEX

A concentragdo de 0,1% de PHMB em géis com PHMB ¢ mais que suficiente para agdo
antimicrobiana do produto.

ITENS: 81 E 83 — Verifica-se o descritivo e a indicagdo de uma marca importada, para
tratamento de feridas especificas, sabemos que o mercado de produtos importados ¢ volatil,
principalmente no periodo atual devido a guerra, assim deve-se observar os valores de
referéncia, no qual uma breve consulta nos sites de compras, verifica-se valores inexequiveis.

I1I - DO PEDIDO

1 - Em sintese, A IMPUGNANTE REQUER seja a presente IMPUGNACAO recebida e
acolhida para o fim de julgar procedente o pedido da ora requerente no sentido desta respeitada
Administragcdo Publica vir a rever os descritivos constantes no termo de referéncia.

Frise-se que esta impugnagdo objetiva, ao final, que todas as empresas que comercializem,
fabriquem ou distribuam os produtos em questdo, de qualidade semelhante ou superior aos
requisitados, possam participar do certame em igualdade de condicdes

IV - RESPOSTA DO SETOR TECNICO:
ITEM 78: CURATIVO HIDROGEL COM PHMB 0,2% DE PHMB

A aquisi¢d@o do curativo hidrogel com polihexametileno biguanida (PHMB) na concentragao de
0,2% ¢ tecnicamente justificada pela necessidade de atender pacientes com feridas cutineas
cronicas e profundas, que demandam cuidados especializados para promover a cicatrizacdo e
prevenir infecgdes. O produto possui formulagdo especifica que combina agdo hidratante com
propriedade antimicrobiana, sendo indicado para o desbridamento autolitico de feridas secas ou
com tecido necrdtico, além de manter o ambiente imido ideal para a regeneragdo tecidual.

A presenga de PHMB na concentragao de 0,2% confere ao curativo agdo antimicrobiana eficaz
contra uma ampla gama de microrganismos, incluindo bactérias multirresistentes como MRSA
(Staphylococcus aureus resistente a meticilina) e VRE (Enterococcus resistente a vancomicina),
contribuindo significativamente para o controle da carga bacteriana local e prevencao de
infecgdes secundarias. Além disso, o produto ¢ capaz de eliminar rapidamente odores
desagradaveis provenientes da colonizacao bacteriana, o que melhora o conforto do paciente e
reduz o impacto psicossocial associado as feridas cronicas.
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Trata-se de um insumo seguro, biocompativel e ndo citotdoxico, podendo ser utilizado por
periodos prolongados sem prejuizo a cicatrizagdo. A forma farmacéutica em gel permite
aplicagdo direta sobre a ferida, promovendo liberacdo controlada do agente antimicrobiano e
mantendo a umidade ideal para o processo de cicatrizagao.

Dessa forma, a especificacdo do curativo hidrogel com PHMB 0,2% ¢ necessaria para garantir
a efetividade clinica, a seguranca do paciente e a padronizagdo dos insumos utilizados,
conforme os principios da administragao publica e a legislagdo vigente, especialmente a Lei n°
14.133/2021, que exige justificativa técnica para especificacdes restritivas e assegura a
legalidade e economicidade dos processos de aquisi¢ao.

Referéncia Bibliografica:

Pereira, J. da S., & Lima, M. H. M. (2017). O uso do PHMB no controle do biofilme em ferida
cronica: revisao integrativa. XXV Congresso de Iniciagdo Cientifica da Unicamp.

Oliveira, K. F. de et al. (2023). Solu¢do PHMB no tratamento de lesdes infectadas. Parecer
Técnico-Cientifico — Hospital de Clinicas da Universidade Federal do Triangulo Mineiro
(UFTM).

Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021. Institui a nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. Diario Oficial da Unido.

ITEM 79 E 80: SOLUCAO E GEL DE PHMB 0.1%

A especificagdo do curativo gel com PHMB contendo &gua purificada, 0,1% de
undecilaminopropil betaina, 0,1% de polihexanida, glicerol e hidroxietilcelulose foi definida
com base em critérios clinicos e farmacotécnicos que visam garantir a eficacia terapéutica,
seguranca e estabilidade da formulacdo no tratamento de feridas cutaneas cronicas e infectadas.

A impugnagdo apresentada sugere a substitui¢do da glicerina (glicerol) por propilenoglicol,
alegando equivaléncia funcional. No entanto, essa substituigdo ndo ¢ tecnicamente
recomendada, pois a glicerina desempenha papel fundamental na formulagdo, atuando como
agente umectante, hidratante e emoliente. Sua capacidade de atrair e reter d4gua no leito da
ferida contribui diretamente para a manutencdo de um ambiente iimido ideal a cicatrizagao,
além de ser biocompativel e ndo irritante, mesmo em peles sensiveis ou lesadas.

Embora o propilenoglicol também seja utilizado como umectante, ele apresenta maior potencial
irritativo e sensibilizante, especialmente em formulagdes aplicadas sobre feridas abertas ou em
uso prolongado. Além disso, possui caracteristicas fisico-quimicas distintas que podem
interferir na viscosidade, estabilidade do gel.

Portanto, a manuten¢do da glicerina na composi¢do ¢ essencial para garantir a qualidade,
seguranca ¢ efetividade do tratamento, ndo sendo recomendada sua substituicdo por
propilenoglicol. A especificacdo técnica estd amparada pela legislacdo vigente, especialmente
pela Lei n® 14.133/2021, que permite detalhamento técnico quando justificado por critérios
clinicos e de eficécia, assegurando a legalidade e a economicidade do processo licitatorio.
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Referéncia Bibliografica:

McGowan MA, Scheman A, Jacob SE. Propylene Glycol in Contact Dermatitis: A Systematic
Review. Dermatitis. 2018 Jan-Feb;29(1):6-12. doi: 10.1097/DER.0000000000000307. PMID:
29064881.

Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Institui a nova Lei de Licitacdes ¢ Contratos
Administrativos. Diario Oficial da Unido.

QUANTO AOS QUESTIONAMENTOS DOS VALORES DOS ITENS 81 E 83,

Desde sempre compreendemos o valor or¢gado ou estimado da licitagdo como o produto das
pesquisas de prego destinadas a identificar quanto, aproximadamente, a Administragdo gastara
com a contratacdo e, no caso da aplicagdo da Lei 14.133, qual a modalidade de licitagdo a ser
adotada. A Lei 14.133/2021 aborda a importancia de evitar contratagdes com pregos
inexequiveis, mas ndo fornece um conceito objetivo de inexequibilidade para bens e servigos
em geral, ndo traz definicdo do que seja o valor estimado, por isso o conceito tomado como
verdadeiro foi o conceito exato da palavra no senso comum. Sob tais premissas, entdo, nao
haveria porque falar em divulgagdo desse valor. O valor estimado também ¢ chamado de valor

orcado, certamente porque resulta de um orcamento previamente elaborado, junto a diversas
fontes, incluindo potenciais fornecedores. Segundo a Lei, devem ser entendidos como pregos
manifestamente inexequiveis "aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentacdo que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do
contrato". Claramente, tal conceito foge do universo do pregoeiro ou da comissao de licitacao
e, mesmo, dos estudiosos do Direito que costumam se dedicar ao tema das licitagdes publicas.
O que se tem por verdade absoluta € que o preco inexequivel jamais pode ser pressuposto,
cabendo ao licitante o 6nus de provar, de forma convincente, a "coeréncia dos custos dos
insumos com os de mercado" e a "compatibilidade dos coeficientes de produtividade com a
execucdo do objeto". A estimativa de pregos deve refletir os valores de mercado com base em
pesquisas que sejam capazes de representar o mercado (Pesquisas junto a fornecedores, valores
adjudicados em outras licitagdes, etc.), ¢ um valor referencial e deve corresponder a uma
contraprestacdo justa e razodvel. A Administragdo, para elaborar o preco referéncia, realiza
pesquisa com o intuito de documentar o preco que vem sendo praticado no mercado, tais
valores correspondem a consulta efetuada e espelham o valor praticado pelos fornecedores do
ramo.

Assim, ¢ valido frisar, que a empresa impugnante ndo apresentou uma planilha de custos para
os itens 81 e 83 do referido pregdo para classificad-los como inexequivel. Aceitar esse tipo de
interferéncia na aquisi¢do publica seria privilegiar o interesse particular em detrimento do
interesse publico. Ressalte-se que em um processo de selecdo de propostas, o que caracteriza a
Licitacdo ¢ o dever da Administracdo buscar a oferta que lhe seja mais vantajosa, em
atendimento ao Principio basico com parametros, empregados de forma combinada ou nao: I -

4
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Painel de Pregos, disponivel no enderego eletronico gov.br/painel de precos, desde que as
cotagdes se refiram a aquisigdes ou contratagdes; Il - aquisicdes e contratagdes similares de
outros entes publicos; III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo; IV - pesquisa direta com fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotacdo. (...) Sobre esse aspecto, ainda sdo observadas as
orientagdes do caderno de logistica de pesquisa de precos e os entendimentos exarados pelo
Tribunal de Contas da Unido - TCU sobre o tema. Nesse sentido, buscou-se a formalizagao de
referéncias a partir da maior variedade possivel de fontes de pesquisa, privilegiando o que se
convencionou chamar de “cesta de precos”, ¢ da maior quantidade possivel de amostras, sendo
os itens deste processo sao compostos por no minimo, trés cotagdes ¢ Banco de pregos. Ou seja,
os valores estimados para a contratacdo em comento resultaram de ampla pesquisa de precos.

V - DA DECISAO

Ressalto o compromisso deste municipio no cumprimento dos principios norteadores do
Processo Licitatorio e da observancia da legislagdo vigente, e considerando o rol taxativo dos
art. 28 a 31 da Lei 14.133/2021, vinculado ao principio constitucional da isonomia, da sele¢ao
da proposta mais vantajosa para a administracao.

Assim, apés anélise, a peca impugnatéria fora CONHECIDA e, no seu MERITO, julgada
IMPROCEDENTE nas argumentagdes apresentadas, pelas razdes supramencionadas,
mantendo-se o edital intacto. Ressalta-se ainda, que a presente decisdo se encontra em sintonia
com os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, do julgamento objetivo, da finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a
modalidade em comento.

Haja vista restar demonstrada a legalidade das normas combatidas, e por consequéncia a
abertura do certame na data prevista no predmbulo do instrumento convocatorio portanto,
mantera a data do Pregdo Eletronico n® 90014/2025 mantendo-se o edital em seus termos
originais, para o dia 29 de setembro de 2025, as 09 horas.

E a decisdo!

Pirapora (MQ), 24 setembro de 2025.

Cordialmente,

REINALDO DA CONCEICAQ Assinado de forma digital por REINALDO
DA CONCEICAO FONSECA:73357723620
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Reinaldo Da Concei¢do Fonseca. Mat. 4739
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