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ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL PIRAPORA/MG

Ref.: Processo Licitatério n® 037/2025

Concorréncia n° 002/2025

A empresa CALDEIRA LOCACOES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
29.988.275/0001-67, com sede no Nucr. Fazenda Santa Cruz, s/n, zona rural, na
cidade de Montes Claros/MG, neste ato representada por sua proprietaria, Sra.
Christiane Caldeira de Souza Rezende, brasileira, casada, empresaria, inscrita no RG
sob o0 n° MG 12.504.620 e CPF sob o n°® 052.355.946-14, vem respeitosamente
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face do Processo Licitatério n°
037/2025, Concorréncia Eletronica n® 002/2025, pelos motivos de fato e de direito que

abaixo seguem:

| - PRELIMINARMENTE

Em primeiro plano, sobre o direito de peticdo, a RECORRENTE transcreve
ensinamento do professor José Afonso da Silva, em sua obra “Direito Constitucional
Positivo”, ed. 1.989, pagina 382:

“E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser destituido de eficacia.
Né&o pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de pronunciar sobre a

peticédo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida motivag&o’.

Também o renomado Mestre Marcal Justen filho, “in” Comentarios a Lei de

Licitagbes e Contratos Administrativos, 82 ed., pag. 647 assim assevera:
1
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“A Constituigdo Federal assegura, de modo genérico, o direito de petigdo (art.
5% XXXIV, a), como instrumento de defesa dos direitos pessoais,
especialmente contra atos administrativos invalidos. Além disso, a Constituicao
assegura a publicidade dos atos administrativos (art. 37) e o direito ao

contraditério e a ampla defesa (art. 5°, inc. LV).”

Assim, requer a RECORRENTE que as razdes aqui formuladas sejam

acolhidas, pelas razbes a seguir expostas.

Ademais, ilustre Comissao de Licitagc&do, o julgamento da presente razdes
recursais recai sob sua responsabilidade, em vista do que confiamos na sua lisura,
isonomia e imparcialidade, evitando, assim, a busca do Poder Judiciario para haver a
devida apreciagdo do processo licitatério em apregco, pois apenas almejamos o

cumprimento dos ditames da lei e da Constituicdo Federal, assim como da

jurisprudéncia dos Tribunais de Contas do pais.
Il- DA TEMPESTIVIDADE

Conforme definido em plataforma licitatéria, foi determinado prazo para
Recurso Administrativo referente ao processo licitatorio n® 037/2025, Concorréncia n°®
002/2025, até o dia 13/06/2025, as 23:59 hs, conforme descri¢cdo via sistema, sendo,

portanto, tempestivo a interposicdo do presente Recurso.
lll— DO PROCESSO LICITATORIO

A presente licitacdo tem por objeto a contratacdo de empresa de
engenharia para execugao de pavimentagéo asfaltica em CBUQ em diversas vias no
Municipio de Pirapora/MG, conforme condigbes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

No decorrer do certame, via sistema, a empresa CALDEIRA LOCACOES
E SERVICOS LTDA, foi declarada vencedora, tendo seu lance final no valor de R$

3.345.973,12 (trés milhdes, trezentos e quarenta e cinco mil, novecentos e setenta e
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trés reais e doze centavos). A empresa, entdo, enviou a documentagéo e proposta
atualizada via sistema, em conformidade com as exigéncias do referido edital.
Contudo, ap6s um parecer técnico da engenharia, a empresa fora
estranhamente desclassificada, sob a alegagdo de n&o ter demonstrado sua
exequibilidade.
Ora, tal decisdo traz grande afetacdo aos cofres publicos, visto que
desclassificaram a empresa que apresentou melhor proposta e mais vantajosa para o

municipio, devendo tal deciséo ser reformada, pelas razdes abaixo elencadas.

IV - DA SOLICITAGAO DO PRAZO PREVISTO EM TERMO DE REFERENCIA

Por meio de via sistema, a Pregoeira entdo solicitou o envio da planilha
atualizada com os valores propostos, bem como cronograma fisico financeiro. A
empresa Recorrente manifestou que entregaria os documentos dentro do prazo
solicitado, contudo, solicitou o prazo previsto no item 8.4 do Termo de Referéncia. Tal
solicitacdo, apesar de ter sido reconhecida via sistema pela Pregoeira, ndo fora

concedido a esta empresa, conforme se observa abaixo:
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Mensagens
Concorréncia Eletronica N° 90002/2025
Mensagem do Agente de contratacao Iltem 1

Sr. Fornecedor CALDEIRA LOCACOES E SERVICOS LTDA,
CNPJ 29.988.275/0001-67. vocé foi convocado para
enviar anexos para o item 1. Prazo para encerrar o envio:
11:00:00 do dia 04/06/2025. Justificativa: enviar
planilha de composicao e cronograma .

Enviada em 04/06/2025 as 08:54:3C
Mensagem do Agente de contratacao ltem 1

Para 29.988.275/0001-67 - Correto. O anexo sera

Mensagem do Participante Iltem 1

De 29.988.275/0001-67 - bom dia, essa € nossa melhor
proposta

Mensagem do Agente de contratacao Item 1

Para 29.988.275/0001-67 - Sr. Licitante, sua empresa
registrou o menor lance. Essa € a sua melhor proposta?

En da (
Enviada em 04/06/202

Mensagem do Agente de contratacao

Ressalto que o certame nao encerrou. Teremos a fase
de aceitacao da proposta e julgamento da habilitacao.
Portanto. fiquem atentos ao chat
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Concorréncia Eletronica N° 90002/2025

Mensagem do Agente de contratacao Item 1

O item 1 teve a convocacao para envio de anexos
encerrada as 11:00:00 de 04/06/2025. 1 anexo foi
enviado pelo fornecedor CALDEIRA LOCACOES E
SERVICOS LTDA. CNPJ 29.988.275/0001-67.

Enviadaem O 06/2025 as 11:00:00h
Mensagem do Agente de contratacao Item 1

Para 29.988.275/0001-67 - Correto, sua empresa deve
seguir o que esta previsto no edital e anexos

Enviada em 04/06/2025 as OS
Mensagem do Participante ltem1

De 29.988.275/0001-67 - Sr, agente, a atualizacao das
planilhas e propostas serao enviadas no prazo solicitado.
Contudo. as composigoes solicito entao o prazo previsto
no item 8.4 do termo de referencia

Enviada em 04/06/2025 as 09:28:05h
Mensagem do Agente de contratacao Item1

Para 29.988.275/0001-67 - Consegue enviar até as
13:30h?

Mensagem do Agente de contratacao Item 1

Para 29.988.275/0001-67 - A planilha nao e tao extensa
€ no site do municipio tem um modelo em xls

Enviada

em 04/06/2025 as 09:22:41h
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Mensagem do Participante ltem1

De 29.988.275/0001-67 - Sr, agente, tendo em vista que
houve o envio da atualizacao das planilhas e propostas
no prazo solicitado, solicito o prazo previsto item 8.4 do
termo de referencia para envio das composicoe

Mensagem do Agente de contratacao

Favor aguardar

Mensagem do Agente de contratacao

A planilha e cronograma serao analisados pelo
engenheiro civil

Enviada em 04/06/2025 as 13:09:23h
Mensagem do Agente de contratacao

Boa tarde!

wviada em 04/06/2025 as 13:08:05h

Mensagem do Agente de contratacao ltem1

Sr. Fornecedor CALDEIRA LOCACOES E SERVICOS LTDA,
CNPJ 29.988.275/0001-67. vocé foi convocado para
enviar anexos para o item 1. Prazo para encerrar o envio:
13:40:00 do dia 04/06/2025. Justificativa: Prorrogacao
solicitada pela licitante..

«K < 12 13@15 66 > »
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Mensagens

e e T e

Administracao Publica Municipal, que é de R$
5.148.859,99. Conforme planilha de precos apresentada
pela licitante, o referido desconto foi aplicado de forma
linear em todos os itens, mantendo, em média, uma
varia

Mensagem do Agente de contratacao

Apos analise da planilha e cronograma apresentados, o
engenheiro civil Yuri Rafael Lacerda Silva, manifestou-
se:

Mensagem do Participante ltem1

De 29.988.275/0001-67 - sr. agente a planilha atualiza e
documentos foram enviados no prazo solicitado, qual
seja até as 11 hrs, contudo, conforme fora concedido o
prazo para anexacao das composicoes de acordo com o
prazo estipulado no item 8.4 do termo de referéncia, a
empresa solicita que este seja mantido

ctnviada e

Mensagem do Agente de contratacao

O item 1 teve a convocacao para envio de anexos
encerrada as 13:40:00 de 04/06/2025. Nenhum anexo
foi enviado pelo fornecedor CALDEIRA LOCACOES E
SERVICOS LTDA, CNPJ 29.988.275/0001-67.

Enviada em 04/06/2025 as 13:40:00h

« < 1 12@14 15 > »
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Esta empresa, entdo, demonstrou que apresentaria a proposta de preco
juntamente com as foi determinado até as 11 hrs, do dia 04/06/2025, solicitando entao
o prazo determinado no item 8.4 do termo de referéncia, para que pudesse anexar as
planilhas de composi¢ao unitaria de custos planilhas orgamentaria, cronograma e BDI
atualizados, dentro do prazo solicitado que. Todavia, tal solicitagdo nao fora atendida
pela agente de contratagdo, sendo ignorado tal prazo em todo o momento, conforme
se observa pelas fotos acima anexas.

O item 8.4 do Termo de Referéncia, aduz que:
8.4. A licitante vencedora devera obrigatoriamente enviar as composi¢ées dos
Precos Unitarios dos servigos para todos os itens de servigos constantes na Planilha
Orgcamentaria em até 3 (trés) dias apos a realizagdo do certame. A documentagao
devera ser encaminhada de forma fisica ou via e-mail para a Secretaria Municipal de
Projetos e Obras (seinfe@pirapora.mg.gov.br) com copia para a Diretoria de Contratos

(suprimentos.contratos@pirapora.mgq.gov.br). Grifos nossos.

Ora, conforme demonstrado acima, a empresa solicitou por 3 (trés) vezes
O prazo para anexa¢ao da composicao de custos, visto se tratar de um documento que
demanda expressivo tempo para ser elaborado. Tal documento, visa, inclusive, a
demonstracdo de sua exequibilidade de proposta.

Nesta senda, cabe demonstrar que o termo de referéncia € o documento
produzido na fase de planejamento de contratagcbes de bens e servigcos, a fim de
especificar o objeto escolhido para o atendimento da necessidade da Administragao, e
esta previsto no art. 19, inciso IV e § 2° da Lei 14.133/2021, sendo essencial para
assegurar a transparéncia e a eficiéncia nas contratagdes publicas. .

Entretanto, apesar da solicitacdo de prazo acima solicitado ter sido
ignorada pela Pregoeira, a empresa, entdo solicitou prazo maior para que pudesse
realizar sua composicao de custos a fim de demonstrar sua exequibilidade para a
Administracdo Publica. Cabe ressaltar, que por meio de via chat sistema, a pregoeira,
de inicio reconheceu que a solicitagdo da empresa havia legalidade, conforme se

observa na mensagem abaixo:
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“Mensagem do Agente de contratagdo Item 1 Para 29.988.275/0001-67 - Correto, sua
empresa deve seguir o que esta previsto no edital e anexos. Enviada em 04/06/2025
as 09:49:35”
Mesmo sendo reconhecido que manteria a previsdo no edital e seus
anexos, tal prazo nao fora concedido a empresa.
A empresa, anexou nos prazos solicitados a documentacio solicitada pelo
ente publico, mesmo que seu prazo previsto em edital ndo fora respeitado, sendo que,
mesmo apos sua demonstragao, sofreu a desclassificacédo feita de maneira errénea e

sem justificativa plausivel, devendo ser reformada.

V - DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

O edital deste certame previu que:
8.8.1. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o caput, s6 sera considerada apos
diligéncia do Agente de Contratagdo/Comissdo, que comprove:;
8.8.1.1. que o custo do licitante ulfrapassa o valor da proposta; e
8.8.1.2. inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.
8.9. Em contratagéo de servigos de engenharia, além das disposi¢bes acima, a analise
de exequibilidade e sobreprego considerara o seguinte:
8.9.1. Nos regimes de execugéo por tarefa, empreitada por prego global ou empreitada
integral, semi- integrada ou integrada, a caracterizagdo do sobrepre¢o se dara pela
superagéo do valor global estimado;
8.9.2. No regime de empreitada por prego unitario, a caracterizagdo do sobreprego se
dara pela superagéo do valor global estimado e pela superagdo de custo unitario tido
como relevante, conforme planilha anexa ao edital;
8.9.3. No caso de servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
orgado pela Administragéo, independentemente do regime de execugéo.
8.9.4. Sera exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a

85% (oitenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragcdo, equivalente a
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diferenga entre este ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias
exigiveis de acordo com a Lei.

8.10. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de pre¢o, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas
diligéncias, para que a empresa comprove a exequibilidade da proposta.

Acerca deste assunto, faz-se necessario tecer consideragdes importantes
sobre a chamada inexequibilidade em licitacbes, a luz a Lei 14.133/2021, que

estabelece:

Art. 59. Serédo desclassificadas as propostas que:
| - contiverem vicios insanaveis;
Il - ndo obedecerem as especificagbes técnicas pormenorizadas no edital;

Ill - apresentarem pregcos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento

estimado para a contratagdo,
IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragdo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde

que insanavel.

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em

relagéo a proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no

inciso 1V do caput deste artigo.

§ 3° No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para efeito de avaliagdo
da exequibilidade e de sobreprecgo, serdo considerados o prego global, os quantitativos
€ 0S pregos unitarios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de
pregos unitario e global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do mercado
correspondente. (GRIFOS NOSSOS,).

10
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Ora, conforme demonstrado acima a inexequibilidade nao pode ser
declarada de imediato pela Administracdo, mas deve possibilitar para que a empresa
consiga demonstrar sua capacidade de execuc¢ao, inclusive, tanto o edital, quanto a lei,
prevé que o Municipio podera realizar diligéncia a fim de comprovar a exequibilidade
da proposta apresentada pela empresa, o que ndo ocorreu de plano. O préprio §2°, do
artigo acima descrito, cominado com o inciso IV, demonstra que a Administragao pode
solicitar diligéncia com vistas a investigar a seguranga da contratagdo sob o ponto de
vista dos valores apresentados.

Assim, resta demonstrado que a inexequibilidade é uma presuncéo relativa

e nao absoluta, nesta senda € a jurisprudéncia:

"9.3. determinar, nos termos do art. 45 da Lei 8.443/1992, ao Departamento de Policia
Federal - Superintendéncia Regional no Amazonas (SR/PF/AM) que, no prazo de 15
(quinze) dias, adote providéncias no sentido de retornar, na Concorréncia 2/2023, a
fase de analise de proposta de pregos, tendo em vista que o critério estabelecido no
art. 59, inciso lll e § 4°, da Lei 14.133/2021 deve conduzir a uma presungéo relativa de
inexequibilidade, devendo ser dada oportunidade aos licitantes de demonstrarem a
exequibilidade de suas propostas, em atengao a Sumula TCU 262 e ao principio da
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica;" Acérdéao
2088/2024-TCU-Segunda Camara (relator: Ministro Augusto Nardes)

O entendimento a respeito da relatividade da presuncdo de
inexequibilidade €, inclusive, matéria sumulada pelo TCU sob a égide da lei anterior
(8.666/93):

O critério definido no art. 48, inciso I, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.666/93 conduz
a uma presuncgao relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragao dar

a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta. SUM 262
TCU

A sumula 262 continua aplicavel, dado que a Lei 14.133/2021 contemplou,
na estrutura da inexigibilidade, a concessdo de oportunidade para que o licitante
sustente a viabilidade de sua proposta.

11
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O TCU ainda ja manifestou no sentido de que ndo se pode desclassificar a
proposta antes de findar as oportunidades do licitante de comprovar sua exequibilidade,

in verbis:

Acordao Acorddo 1079/2017-Plenario Data da sessdo 24/05/2017. Relator MARCOS
BEMQUERER Area Licitagdo Tema Proposta Subtema Preco Outros indexadores

Inexequibilidade, Comprovacgao, Desclassificagao Tipo do  processo
REPRESENTACAO Enunciado A desclassificagdo de proposta por inexequibilidade
deve ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente publicados, e

deve ser franqueada oportunidade de o licitante defender sua proposta e

demonstrar sua capacidade de bem executar os_servicos, nos termos e

condigbes exigidos pelo instrumento convocatério, antes de ter sua proposta
desclassificada. (GRIFOS NOSSOS).

Acérddo 1244/2018-Plenario Data da sessdo 30/05/2018. Relator: MARCOS
BEMQUERER. Area Licitagdo Tema Proposta. Subtema Prego Outros indexadores
Exequibilidade, Comprovagdo. Tipo do processo. REPRESENTACAO .Enunciado.
Antes de ter sua proposta desclassificada por _inexequibilidade, ao

licitante deve ser franqueada oportunidade de defendé-la e demonstrar

sua capacidade de bem executar 0s servicos, nos termos e condigdes exigidos
pelo instrumento convocatério. (GRIFOS NOSSOS)

No presente caso, o Municipio, por meio de uma decis&do do engenheiro
Municipal sr. Yuri Rafael Lacerda Silva, que fora acatada pela Comisséao de Licitagao,
decidiram que:

Apés analise da planilha e cronograma apresentados, o engenheiro civil Yuri Rafael
Lacerda Silva, manifestou-se: "Da Proposta e do Desconto Aplicado A empresa
Caldeira Locagées e Servigos LTDA - CNPJ: 29.988.275/0001-67 apresentou proposta
com valor global de R$ 3.345.973,12, representando desconto de aproximadamente
35% sobre o valor estimado pela Administragdo Publica Municipal, que é de R$
5.148.859,99. Conforme planilha de pregos apresentada pela licitante, o referido
desconto foi aplicado de forma linear em todos os itens, mantendo, em média, uma

varia de -35% entre os precos ofertados e os pregos de referéncia, sem concentragdo
12
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de descontos excessivos em itens de maior impacto técnico ou financeiro. Embora a
planilha apresentada demonstre coeréncia interna e proporcionalidade entre os itens,
o percentual de desconto ofertado configura proposta com valor inferior a 75% do
orgamento estimado, o que, nos termos do edital (item 8.9.3) e da Lei n°® 14.133/2021
(art. 59, §4°), caracteriza situagdo de inexequibilidade presumida, a ser afastada
apenas mediante comprovagao técnica robusta e tempestiva por parte da licitante. Até
o0 presente momento, ndo foram apresentados elementos técnicos ou operacionais
capazes de justificar a viabilidade da execugcdo da obra com 0s pregos propostos,
tampouco documentagdo complementar que demonstre capacidade de atendimento
aos padrées minimos de qualidade exigidos. Diante da auséncia de comprovagéo da
viabilidade técnico-operacional da proposta, da expressiva redugéo de pregos aplicada
e da auséncia de demonstragcdo de condigcbes excepcionais que justifiquem a oferta
apresentada, conclui-se pela inexequibilidade da proposta da empresa Caldeira
Locacgébes e Servigos LTDA, nos termos do edital e da Lei n® 14.133/2021. Assim, esta
fiscalizagdo técnica recomenda a desclassificagcdo da referida licitante por
apresentar proposta inexequivel, em conformidade com o disposto no artigo 59 da
Lei n® 14.133/2021 e no item 8.9.3 do edital." (Enviada em 04/06/2025 as 15:32:43h)

ApOs tal declaragao, ressalta-se, ja solicitando a desclassificagao da
empresa (mesmo que esta ainda nao havia demonstrados sua exequibilidade por
nao ter sido aberto o prazo), abriu-se o prazo para comprovagdo de sua
exequibilidade, o que fora atendido pela empresa Recorrente.

Salienta-se que conforme demonstrado em manifestagdo de
demonstracdo de exequibilidade, esta empresa participou do Processo Licitatério n°:
012/2023 — Tomada de precos n°: 004/2023, Contrato Administrativo n°: 023/2025 —
Concorréncia Eletrénica n°: 001/2025, cujo objeto é execug¢do de Reperfilamento e
Recapeamento de Vias Publicas com CBUQ — Concreto Usinado a Quente, na Avenida
Expedito de Carvalho - Bairro Planalto - Augusto de Lima/MG, conforme Contrato de
Repasse n° 953526/2023/M. Cidades/Caixa, na cidade de Augusto de Lima/MG,
municipio circunvizinho a este. Apesar dessa mesma empresa apresentar desconto

ainda maior do que o ofertado em Pirapora, a Prefeitura manifestou por meio de parecer
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técnico anexo a este Recurso pela habilitagdo da empresa. Frisa-se que foram
apresentados os mesmos documentos de comprovacdo de exequibilidade
demonstrados neste certame, lembrando se tratar de pavimentacido de CBUQ e com
recursos oriundos da CAIXA, ou seja, idénticos ao objeto desta licitagdo. Anexa ainda
a primeira pagina do contrato ja firmado entre a empresa e o municipio de Augusto de
Lima.

Exemplificando ainda o parecer sobre exequibilidade, esta empresa
concorreu também na Licitagdo Eletrénica n® 90002/2025, realizada pela CODEVASF
em que sagrou vencedora do certame com desconto consideravel, em obra idéntica ao
objeto licitado, em que realizou a composi¢do unitaria de custos, e que foram
reconhecidos como exequivel pelo referido érgao, sendo que ja esta adjudicado, como

se vé abaixo:

Minha proposta Todas as propostas Historico de recursos

29.988.275/0001-67 CALDEIRA LOCACOES E SERVI Valor ofertado (unitario) RS 2.487.393.2100 o
:‘?":E/E:’P MG Valor negociado (unitario) -

v Chat

v Proposta

Inclusive, a empresa solicitou prazo maior para demonstrar, visto que tais

documentos demandam complexidade para sua realizag&o. Reforgo que o Municipio
nao fez mencao de quais documentos atendiam suas expectativas

para a demonstracao da exequibilidade, inclusive, o Municipio detém a
oportunidade de realizar diligéncias tanto em locais que a empresa ja executou
servigos, quanto em sua sede para buscar meios que comprovem a exequibilidade, o
que nao fora feito.

Ocorre que nao é todo e qualquer preco abaixo da média que deve ser

desclassificado, mas somente aquele que é notoriamente impraticavel.
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Motivo pelo qual a propria lei previu a possibilidade de a Administracéo
Publica realizar diligéncias para aferir a exequibilidade dos preg¢os, como se vé no art.
59, § 2°. Portanto ndo basta a simples alegacéo da inexequibilidade para tirar da disputa
a proposta manifestadamente mais vantajosa.

ApOs a juncdo da documentagdo que a empresa entendeu serem ideais
para a comprovacao de sua exequibilidade, ressalta-se que o Municipio ndo delimitou
quais documentos sdo necessarios, esses, foram encaminhados novamente ao setor
de engenharia, como se observa no texto abaixo:

Mensagem do Agente de contratacdo:Os documentos enviados foram
encaminhados ao engenheiro civil para analise. Favor aguardar alguns minutos

para decidirmos sobre a aceitacdo da proposta. Enviada em 06/06/2025 as
09:17:16h

Apods certo prazo, o engenheiro municipal emitiu novo parecer, como se
segue:
Registro o parecer técnico do engenheiro civil, Yuri Rafael Lacerda Silva, ap 6s
analise da documentacédo apresentada pela empresa CALDEIRA. Ap6s exame
detalhado da documentagdo apresentada, esta fiscalizagdo técnica nao
reconhece como suficiente a comprovag¢ao da exequibilidade da proposta, com
base nos seguintes fundamentos: a. A licitante chega a demonstrar, por meio
das composigbes de custos, a viabilidade econbémica dos principais itens da
planilha, sustentando que, mesmo com o desconto aplicado, restaria uma
margem de lucro de aproximadamente 18,17% sobre os custos totais
estimados para execugéo contratual; b. No entanto, esta alegagdo encontra um
obstaculo relevante: as notas fiscais utilizadas como base para célculo dos
custos de insumos (tais como brita, areia lavada, pedrisco limpo e cimento) nao
estdo emitidas em nome da empresa licitante, mas sim em nome de outra
pessoa juridica, que seria integrante do mesmo grupo econémico; c. Apesar
dessa alegacgéo, ndo ha nos autos comprovagao formal de vinculo contratual

ou societario que permita a Administragdo aceitar como validos os documentos
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fiscais de terceiros em substituicdo a comprovacgéo direta pela licitante. Tal
pratica compromete a transparéncia e a rastreabilidade da composi¢cdo de
precos, especialmente porque o edital veda expressamente a participagdo em
consdrcios, e nado admite a transferéncia de responsabilidade técnica,
financeira ou operacional a outra empresa. d. Os contratos administrativos
encaminhados ndo foram acompanhados de planilhas de pregos ou
composicdes que permitam aferir a compatibilidade dos valores praticados com
oS precgos ofertados nesta licitagao, impossibilitando a validagcao da experiéncia
alegada; e. A nota fiscal de execugao de servigos refere-se a objeto distinto
(PMF), enquanto a presente contratagdo prevé aplicacdo de CBUQ. Além
disso, a nota fiscal referente ao Municipio de Corinto trata exclusivamente da
aplicagado, sem fornecimento de material, o que enfraquece sua utilidade como
comprovagdo técnica de viabilidade; f. A proposta comercial utilizada como
referéncia para insumos betuminosos encontra-se com validade expirada, o
que compromete sua utilidade como instrumento de validacdo atual da
viabilidade da proposta. Conclusdo: Diante de todo o exposto, reconhece-se
que a empresa tentou demonstrar a viabilidade técnica e econdémica da
execugdo contratual, apresentando composicées de custos que indicam
possivel margem operacional de até 18,17%. No entanto, a fragilidade
documental e a auséncia de comprovagéo de que o0s insumos utilizados como
base de calculo foram efetivamente adquiridos ou contratados pela propria
licitante inviabilizam a aceitagdo da comprovagéo de exequibilidade nos moldes
exigidos pelo edital e pela legislagcdo. Sem a devida comprovacgao de que os
insumos serdo adquiridos efetivamente nos valores apresentados — e
considerando que os documentos estdo em nome de terceiros — néo é
possivel aferir a consisténcia e a fidedignidade dos pardmetros apresentados.
Dessa forma, esta fiscalizagcdo técnica manifesta-se pela rejeicdo da
comprovacéo de exequibilidade apresentada pela empresa Caldeira Locag¢des
e Servigos LTDA, nos termos do art. 59, §3° da Lei n° 14.133/2021 e do item
8.9.3 do edital, por ndo apresentar documentagcdo habil que assegure a

viabilidade e seguranga da contratagdo. Com base nos argumentos trazidos
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pelo engenheiro civil, esta agente de contratagdo decide por desclassificar a
proposta da empresa CALDEIRA LOCACOES E SERVICOS LTDA.

Ressalta-se, que a demonstracado de exequibilidade é realizada por todos
0s meios que justifiquem os descontos, o que a empresa fez, com maestria, sem,
contudo, ter suas demonstragdes consideradas pelo setor de engenharia do Municipio.

Sobre a decisdo do engenheiro municipal, este reconheceu no primeiro
momento que a empresa demonstrou que mesmo com o desconto aplicado, restaria
uma margem de lucro de aproximadamente 18,17% sobre os custos totais estimados
para execucao contratual.

Num segundo momento, o engenheiro alegou que as notas fiscais enviadas
pela recorrente, pertencem a outra pessoa juridica, do mesmo grupo econédmico. Sobre
esse assunto, explica-se melhor o que seria Grupo Econdmico: “Um grupo econémico
reune empresas com personalidades juridicas distintas para atuar de forma organizada em

busca de interesses comuns. Fazer parte de grupo econémico, quando dentro da legalidade,

pode proporcionar economia financeira e tributaria.” (https://atendimento.receita.rs.qov.br/o-

que-e-um-grupo-

economico#:~:text=Um%20grupo%20econ%C3%B4mico%20re % C3%BAne%20empresas,pr

oporcionar%20economia%20financeira%20e%20tribut%C3%A 1ria. Consulta em 11/06/2025).
A empresa recorrente, inclusive, manifestou em peticao de exequibilidade,

demonstrando e afirmando acerca da existéncia do Grupo Econémico, no sentido deu
que as empresas que o compdem, buscam interesses comuns, apesar de possuirem
personalidades juridicas distintas. Neste sentido, empresas que compdem grupo
econdmico podem adquirir produtos de insumos em nome de uma ou outra empresa
que compdem o grupo, a fim de buscar o bem comum, visto que os insumos serao
utilizados em diferentes obras das empresas, podendo assim, buscar o melhor preco
do mercado, e ainda poder ofertar valores maiores de descontos em seus contratos.
Neste sentido o Tribunal do Trabalho ja havia decidido que considera grupo

econdmico quando ha comunh&o de interesses e atuagao conjunta das empresas, o
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que teria sido comprovado no processo, isso assegurado no artigo 2° da CLT, paragrafo
3°, “para contemplar a modalidade de grupo econémico formado a partir da comunhao
de interesses e atuagdo conjunta das empresas”. Ou seja, se a empresa reconheceu
que pertence ao Grupo Pavimontes, inclusive que tem site com a jungédo das empresas,
como ja demonstrado na manifestagdo de exequibilidade, demonstrando por meio de
notas fiscais a compra de insumos utilizados na prestacao de seus servicos. Tal agao,
visa apenas adquirir produtos com precos melhores com a finalidade de ofertar aos
seus clientes, sejam pessoas juridicas publicas ou particulares, os melhores precos, o
que esta empresa, ora Recorrente, fez com exatidao. Inclusive, o Sr. Claudio Rezende,
como representante do grupo econdmico, nessa licitagcao atuando como representante
desta empresa solicitou junto a pregoeira, a manifestagcao acerca da prorrogagéao de
prazo nao concedida no sistema, tal acdo consta no chat deste sistema.

Por outro lado, é sabido que as notas fiscais e or¢camentos ndo sao
documentos imprescindiveis para a comprovacao da exequibilidade de uma proposta,
mas documentos acessorios que podem ser exigidos junto a Planilha de Composigao
Unitaria de Custos, meio pelo qual o setor de engenharia verifica a exequibilidade
apresentada. Caso o engenheiro nao fique seguro com relagdo a determinados pregos
que ali sejam colocados, “em caso de a empresa apresentar ma-fé e anexar pregos
inexistentes na regiao”, o engenheiro municipal deve ter o cuidado de verificar a
veracidade dos precgos apresentados. Portanto, ndo ha que se falar em desclassificacao
de proposta baseada em notas fiscais e orcamentos, visto se tratarem de documentos
acessorios. A empresa CALDEIRA LOCACOES E SERVICOS LTDA colocou tais
documentos para fins de comprovagao em quais locais essa esta adquirindo brita, visto
que na cidade de Montes Claros/MG, sede da empresa, abriu uma empresa que
fornece brita com pregos bem mais acessiveis e competitivos de mercado dos que os
praticados.

A titulo de informacdo, como demonstrado pela empresa Recorrente, esta

ja se encontra mobilizada na cidade de Varzea da Palma/MG, distante por cerca de 41
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km do municipio de Pirapora, e ainda a empresa pertencente ao mesmo Grupo
Econbmico esta mobilizada no distrito de Barra do Guaicui, pertencente ao municipio
de Varzea da Palma/MG, distante por apenas 26 km da cidade de Pirapora/MG, o que
viabiliza a mobilizagdo da empresa Recorrente.

Alega ainda o engenheiro municipal que os contratos apresentados na
manifestacdo da empresa nao foram acompanhados de precos ou composicoes para
permitir compatibilidade dos valores. Ora, a empresa Recorrente anexou contratos a
sua demonstracdo de exequibilidade, apenas para demonstrar a esta Prefeitura, que
esta executa e ja executou contratos com objetos semelhantes ao objeto desta licitagao,
para que a Prefeitura de Pirapora, possa ter locais para realizar diligéncias para
comprovar a realizagao dos servicos. Inclusive, com relagcao a Prefeitura de Buendpolis,
tal contrato ja fora findado e seu atestado utilizado para demonstrar a capacidade
técnica da empresa, como ja demonstrado neste certame. Assim, diferentemente do
alegado pelo engenheiro municipal a empresa demonstrou a validagéo da experiéncia
de suas alegagdes, visto que um de seus contratos ja fora findado e o outro encontra-
se ativo, podendo ser objeto de diligéncia. Ora, tais contratos foram anexados com o
intuito de demonstrar a idoneidade da empresa, mostrando que esta cumpre
integralmente seus contratos firmados.

No que tange a alegacgao de que a nota fiscal juntada refere-se a PMF, esta
empresa Recorrente, demonstra mais uma vez, que nao anexou notas fiscais
relacionadas ao contrato com a prefeitura de Buendpolis, por este contrato ja ter sido
findado e seu atestado ja estar incluso no presente certame, ressalta-se que trata de
um contrato de CBUQ, mesmo objeto deste certame, e j& demonstrado que fora
cumprido. Com relacdo ao contrato firmado com a prefeitura de Corinto, tanto a nota
fiscal anexada, quanto o contrato, foram com o objetivo de demonstrar que este ainda
continua ativo, e que a empresa vem cumprindo os servicos firmados, inclusive,

podendo ser objeto de diligencia desta Prefeitura de Pirapora.
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Por fim, alega o engenheiro municipal que a proposta comercial utilizou
referencia de insumos betuminoso com validade vencida. Ora, o documento anexo ao
processo, trata-se apenas de um orgamento. E utilizado para que este municipio tenha
um parametro acerca dos precos praticados do mercado. A empresa recorrente,
demonstrou sua exequibilidade, sendo que caso haja sobre-prego neste item, sera de
sua responsabilidade a execucao dos servigos, mesmo porque, demonstrou que ainda
tera margem de lucro de 18,17% com relacao ao valor proposto. Portanto, ndo merece
prosperar as alegagdes do Engenheiro Municipal, visto que, caso existissem algumas
duvidas acerca da exequibilidade da empresa, esta deveria fazer por meio de
diligéncias, ou até mesmo solicitagdes e esclarecimentos de quais documentos seriam
imprescindiveis para a demonstragao do ilustre engenheiro.

Todavia, frisa-se ainda que a decisao de desclassificar uma empresa que
ofertou a proposta mais vantajosa ao Municipio, deve ser feita quando esgotados todos
0Ss meios para que seja demonstrado sua exequibilidade, o que n&o ocorreu no presente
caso. Neste sentido sdo as decisdes do TCU, conforme abaixo:

Acérddo 379/2024-Plenario. Data da sessdo: 06/03/2024. Relator BENJAMIN
ZYMLER. Area Licitacdo. Tema Proposta. Subtema Prego. Outros
indexadores. Inexequibilidade, Avaliagéo Tipo do processo.
REPRESENTACAO. Enunciado A concluséo pela inexequibilidade de proposta
apresentada por licitante demanda analise ampla de todos os itens que a
compbem e ndo apenas de itens isolados.17. Mesmo que assim nao fosse, a
andlise da inexequibilidade de uma proposta deve ser feita examinando-a
como um todo e nao por itens isolados. Isso porque é possivel que
determinado item cujo valor seja tido por inexequivel seja compensado
com "sobras" nos valores de outros itens. Nesse sentido, menciono o
seguinte precedente jurisprudencial:

“A conclusao pela inexequibilidade de proposta apresentada por licitante em

pregdo eletrénico para contratagdo de servicos demanda andlise ampla de
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—

CALDEIRA

todos os itens que a compoéem e ndo apenas de um desses itens, como o
de despesas administrativas." (grifou-se). Acérdao 330/2012-TCU-Plenario.

Evidencia-se que a decisdo do engenheiro abrangeu apenas a
apresentacao de notas fiscais, que segundo ele, foram emitidas em nome de outra
empresa, ndo reconhecendo a existéncia de um Grupo Econdmico. Ora, entdo se a
empresa nao tivesse apresentado notas fiscais e apenas emitido declaragédo como fez
a segunda colocada no certame, tal decisdo seria diferente? Desclassificar uma
empresa que apresentou proposta mais vantajosa ao municipio, apenas por alegagdes
documentais, sem abrir margem para mais detalhes de demonstracdo de sua
exequibilidade, fere o principio da competividade, visto parecer esta beneficiando uma
empresa em detrimento de outra.

Por todo o exposto, resta demonstrado que a decisao proferida engenheiro
municipal e acatada por esta Comissdo de Licitacdo, carece de demonstracao de
justificativas plausiveis. Ademais, no presente caso, ndo houve sequer um parecer
juridico acerca da documentacgao apresentada, o que demonstra ainda mais falta de
decisao justificada, sendo que tal agdo acarreta prejuizo aos cofres municipais, ja que

com tal agdo, ndo mantém a proposta mais vantajosa.

VI — DA DOCUMENTAGAO APRESENTADA PELA EMPRESA C & R
ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA

Data da desclassificacdo errbnea da empresa Recorrente, sem que esta
pudesse ter oportunidade de esclarecer melhor sua exequibilidade ou que fosse
realizado alguma diligéncia por este municipio, o0 engenheiro municipal fez a seguinte
decis&o com relacdo a empresa C & R ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA:

Registro o parecer técnico do engenheiro civil, Yuri Rafael Lacerda: A empresa
C&R Engenharia e Construgbes LTDA - CNPJ: 18.666.391/0001-43

apresentou proposta com valor global de R$ 3.449.736,19, representando

21



Caldeira
Locagdes e Empreendimentos

CALDEIRA LOCAGOES E SERVIGOS EIRELI
NUCR FAZENDA SANTA CRUZ , zona rural - MONTES CLAROS (MG)
CNPJ 29.988.275/0001-67 - FONE: (38) 9.9916-9946

desconto de aproximadamente 33% sobre o valor estimado pela Administracdo
Publica Municipal, que é de R$ 5.148.859,99. Diante disso, e em consonéncia
com o disposto no art. 59, §3° da Lei n° 14.133/2021, a proposta foi submetida
a verificagéo formal de exequibilidade, por encontrar-se abaixo de 75% do valor
estimado, critério indicativo de possivel inexequibilidade. Para fins de
demonstragcdo da viabilidade da execugdo do objeto licitado nos pregos
ofertados, a empresa C&R Engenharia e Constru¢cées LTDA apresentou os
seguintes documentos: *« Carta de Proposta devidamente assinada pelo
responsavel técnico, contendo os compromissos legais exigidos e o valor global
proposto; <« Nota explicativa sobre a exequibilidade, na qual a empresa: *
Declara possuir estrutura mobilizada no Municipio de Pirapora, incluindo
canteiro de obras, mao de obra disponivel e equipamentos; *Informa que detém
usina propria de CBUQ, fator que garante autonomia e menor custo da
produgédo do asfalto; *Alega possuir estoque prévio de materiais, como CAP,
RR-1C e agregados; * Atesta que os insumos estratégicos ja foram adquiridos
ou estdo com pregos previamente negociados; Planilha Orgamentaria
Detalhada, com discriminag&o dos custos unitarios por item, aplicando-se BDI
de 29,77%, com composicbes compativeis com referéncias do SINAPI e outros
sistemas oficiais de custos; * Composi¢des de pregos unitarios; « Cronograma
Fisico-Financeiro; « Composi¢ao de BDI; A analise da planilha orcamentaria
indica que 0s pregos propostos apresentam, em média, redugdo linear e
coerente em relagao aos precgos de referéncia, sem indicativos de subavaliagao
critica em itens de maior complexidade técnica ou volume financeiro. Destaca-
se que: * A existéncia de usina propria e mobilizagé&o prévia no municipio pode
justificar ganhos operacionais e redugdo de custos logisticos; « A alegacdo de
insumos em estoque, ainda que ndo acompanhada de notas fiscais
comprobatorias, €& tecnicamente plausivel, considerando a estrutura
apresentada pela empresa e sua atuagéo regional; « O desconto global de 33%,
embora elevado, ndo extrapola limites que comprometam, por si sO, a
viabilidade da execugdo, devendo ser avaliado em conjunto com os fatores

operacionais e a experiéncia alegada pela licitante; Diante dos documentos
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apresentados e da analise técnica efetuada, verifica-se que a proposta
apresentada pela empresa C&R Engenharia e Construgbes LTDA, embora com
desconto expressivo, apresenta plausibilidade técnica de execugéo,
especialmente em razdo da estrutura operacional previamente instalada no
municipio, da detencdo de usina propria e da padronizagdo dos pregos
propostos. No entanto, considerando que a comprovagédo de exequibilidade
requer lastro documental objetivo, recomenda-se que, por cautela e
transparéncia, a Comissdo Permanente de Contratacbes: * Notifique a
empresa C&R Engenharia e Construgées LTDA para apresentar
documentagao técnico-operacional que comprove a exequibilidade de
sua proposta, incluindo, mas nao se limitando a: * Notas fiscais recentes,
emitidas em nome da propria empresa licitante, relativas a aquisicao de
insumos essenciais (CAP, RR-1C, agregados, cimento, meio-fio, etc.); *
Declaragao de estrutura operacional existente, com fotos, ARTs e/ou
documentos comprobatorios da posse ou disponibilidade de
equipamentos, usina de CBUQ e mao de obra especializada no municipio
ou regido; * Planilha de demonstracdo de margem de lucro presumida,
detalhando o custo total estimado da obra e a margem operacional
prevista com base nos precos ofertados; Com base nas informagdes
disponiveis até o momento, esta fiscalizagdao nao identifica elementos
técnicos que configurem inexequibilidade material da proposta,
manifestando-se favoravelmente a sua aceitagdao, condicionada a
apresentacao dos documentos supracitados para refor¢o da
comprovag¢do. Considerando todo o exposto, sobretudo a cautela e
transparéncia mencionadas, esta agente de contratagdo convocara o anexo
para que a empresa C & R ENGENHARIA E CONSTRUCOES encaminhe a
documentacdo solicitada. Sr. Fornecedor C & R ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA, CNPJ 18.666.391/0001-43, vocé foi convocado para
enviar anexos para o item 1. Prazo para encerrar o envio: 12:15:00 do dia

09/06/2025. Justificativa: enviar documentagéo solicitada no parecer técnico.
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Em uma analise ao parecer técnico da engenharia verifica-se claramente
que o modus operandi com relacdo a solicitacdo da documentagao para demonstracao
da exequibilidade fora diferente, o que fere o Principio basilar de isonomia entre os
licitantes, que deve ser garantido em todas as fases da licitagdo. Se realizarmos um
comparativo com relagdo as decisdes apresentadas que destinam a empresa
CALDEIRA LOCACOES E SERVICOS LTDA e a que destina a empresa C & R
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, da-se a entender que demonstragdo para
apresentacdo de quais documentos eram necessarios para a exequibilidade da
empresa para a empresa segunda colocada, o que ndo fora aberto a empresa
Recorrente.

Inclusive, tal assertiva foi matéria ja discutida neste recurso, em que
desclassificou a empresa que apresentou a proposta mais vantajosa ao municipio, sem
sequer demonstrar ou abrir vistas para juntar quais documentos seriam imprescindiveis
Ou que necessarios para complementar sua demonstragcao de exequibilidade.

E ainda, ficou claro que em sua decisdo o Municipio enfatizou que a
empresa C & R ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, possui usina propria no
Municipio de Pirapora/MG. Ora tal documento ndo era requisito previsto em edital,
tampouco na legislacéo vigente. O proprio Tribunal do TCU possui diversas decisdes
que impedem a pratica de exigéncia de propriedade de usina asféltica. E ainda, a
empresa Recorrente, inclusive, apresentou contrato de arrendamento comprovando
que esta possui meios de fornecer massa asfaltica para a execugao dos servigcos com
precos melhores.

Ora, no proprio certame, o engenheiro municipal por meio de seu parecer
enfatizou que a Recorrida possui usina asfaltica, sendo que nao considerou o

documento anexado pela empresa Recorrente, como se vé abaixo:
Destaca-se que: * A existéncia de usina propria e mobilizagdo prévia no municipio pode
justificar ganhos operacionais e redugéo de custos logisticos; Enviada em 09/06/2025
as 10:04:35h
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E ainda deixou claro que a apresentagcdo das notas fiscais ndo era
documento necessario para a comprovagao, o que demonstra, ferindo mais uma vez o

Principio da Isonomia do certame, in verbis:

» A alegacédo de insumos em estoque, ainda que ndo acompanhada de notas fiscais
comprobatérias, é tecnicamente plausivel, considerando a estrutura apresentada pela
empresa e sua atuagao regional;, Enviada em 09/06/2025 as 10:04:46h

Apds a dilacdo do prazo concedido a empresa C & R ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA, verificou-se, mais uma vez, pelo parecer da engenharia, que
esta destacou o fato da empresa Recorrida, possuir usina de asfalto, como se observa
abaixo:

Apbs exame detalhado dos documentos, verifica-se que: » A estrutura operacional e
técnica da empresa esta efetivamente mobilizada no municipio, além de estrutura fisica
(Usina de CBUQ e Fabricagdo de Meios-Fios na cidade sede da empresa) o que
garante reducgdo de custos logisticos e agilidade na execug¢do; Enviada em 09/06/2025
as 17:46:41h

Ora, a empresa Recorrente demonstrou também estda mobilizada nas
cidades da regido, bem préximas ao municipio, 0 que deve ser considerado por esta
comissao de licitacao.

Por todo o exposto, resta mais uma vez demonstrado que a decisdo de

desclassificagdo da empresa deve ser reformada.

VII - DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio da vinculagao ao instrumento convocatério € um dos alicerces
do processo licitatorio no ordenamento juridico brasileiro, especialmente a luz da nova
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n°® 14.133/2021). Este principio
assegura que todas as disposigdes contidas no edital, que é o documento base de uma
licitagdo, sejam rigorosamente cumpridas tanto pela Administragdo Publica quanto
pelos licitantes.
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Segundo a doutrina, o edital funciona como a "lei interna" da licitagdo. Este
entendimento é amplamente aceito por autores como Hely Lopes Meirelles, que
enfatiza que o edital € a norma que rege todo o procedimento licitatorio, estabelecendo
direitos e deveres tanto para os licitantes quanto para a Administragdo Publica.
Qualquer desvio do que foi estabelecido no edital pode comprometer a transparéncia,

a isonomia e a seguranga juridica do processo.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro também reforgca esse conceito, destacando
que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério € um dos pilares para a
manutengdo da moralidade e da legalidade na administragao publica. O cumprimento
estrito das regras editalicias evita que a Administragcdo Publica aja de maneira
discricionaria, o que poderia resultar em favorecimentos indevidos ou em prejuizo aos
demais participantes do certame.

O artigo 5°, da Lei 14.133/2021, traz explicitamente que os procedimentos

de licitagdo devem seguir rigorosamente as normas estabelecidas no edital:

Art. 5° As licitagbes serdo processadas e julgadas com estrita observadncia dos
principios basicos da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, eficacia, vinculagdo ao instrumento convocatoério e julgamento objetivo, e

nos termos desta Lei e das normas pertinentes.

O artigo 18 da mesma lei ainda especifica que o edital deve conter todas
as informacdes necessarias para que os licitantes possam apresentar suas propostas

de maneira adequada, sem qualquer tipo de ambiguidade:

Art. 18 O edital ou aviso de chamamento publico contera todas as informagbes
necessarias para que os licitantes possam apresentar suas propostas de maneira clara

e objetiva, sem margem a interpretagbes divergentes.
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O principio da vinculagao ao instrumento convocatério €, portanto, uma
garantia de que a Administragdo Publica atuara de forma transparente e objetiva. Ele
assegura que todos os participantes do certame estdo submetidos as mesmas regras
e condi¢oes, evitando discriminagdes e favorecimentos. A doutrina é unanime em
afirmar que o descumprimento desse principio ndo apenas compromete a lisura do
processo, mas também pode acarretar em sancdes para a Administracdo e até na
anulagéo da licitagao.

E relevante esclarecer que o Edital é a lei interna da licitagéo, vinculando
todos os participantes, bem como a propria Administracdo Publica, ndao podendo ser
alterado e tampouco flexibilizado para auxiliar quem quer que seja. Nessa toada, uma
vez publicado o Edital e ndo sendo impugnadas as clausulas ali existentes, ele se
constitui lei entre as partes, consubstanciando os principios da legalidade e vinculagao
ao instrumento convocatorio.

O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um
contrato de adeséo cujas clausulas s&o elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este
mesmo principio da origem a outro que lhe é afeto, qual seja, o da inalterabilidade do
instrumento convocatério.

O procedimento licitatério € um conjunto de atos sucessivos, realizados na
forma e nos prazos preconizados na lei; ultimada (ou ultrapassada) uma fase, preclusa
fica a anterior, sendo defeso, a Administragdo, exigir, na (fase) subsequente,
documentos ou providéncias pertinentes aquela ja superada. Se assim nao fosse,
avancgos e recuos mediante a exigéncia de atos impertinentes a serem praticados pelos
licitantes em momento inadequado, postergariam indefinidamente o procedimento e
acarretariam manifesta inseguranga aos que dele participam.

Dessa forma, € no instrumento convocatoério que a Administragao licitadora,

na fase interna do certame, fixa as regras e condi¢coes a serem observadas, nao apenas
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por parte dos eventuais particulares interessados em formular propostas, mas também
por ela propria.

Ao fixar essas regras e condi¢des, a Administragdo goza de uma liberdade
restrita, pois "a elaboragdo do edital subordina-se a regras vinculantes previstas em lei,
a que se soma o exercicio de escolhas discricionarias para a Administracdo Publica".

Ap0s a publicidade legal, o edital torna-se a lei interna da licitagao ou, ainda,
de acordo com os ensinamentos da Prof®f MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, "é
preferivel dizer que é a lei da licitagdo e do contrato, pois 0 que nele se contiver deve
ser rigorosamente cumprido, sob pena de nulidade; trata-se de aplicagdo do principio
da vinculagéo ao instrumento convocatorio”.

Vale destacar ainda que essa vinculagdo atinge também os eventuais
licitantes, obrigando-os a respeitar e observar, na totalidade, as clausulas editalicias. A
vinculagao se traduz numa importante garantia para a sociedade de que nao
havera favorecimentos ou direcionamentos nas aquisicoes feitas pela
Administragao Publica.

Esclarece-se também que esse principio esta ligado ao principio da
legalidade, previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, bem como na Lei
Federal de Processo Administrativo. Denota-se, assim, que o principio da legalidade
irradia seus efeitos em todos os atos da Administragdo, de modo que n&o existe
interesse publico a margem da lei.

O conteudo normativo do instrumento convocatorio é evidente, e
consubstanciado nas regras da disputa licitatéria, nas regras relativas a formacéao e
execucao do contrato, na previsdo dos tipos infracionais especificos e nas sangoes
correspondentes para o cometimento de infragdo, nas regras de conduta dos agentes
publicos, na exigéncia de cumprimento de outras normas que guardem relagdo com a
licitacdo ou com o futuro contrato, e nas regras de conduta exigiveis de licitantes e

contratados.
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Quando se falar em vinculag&o ao instrumento convocatorio, ha uma regra
de obrigatoriedade para que a autoridade nao omita regras e condigdes impostas para
participacado e execucao do contrato.

Dado as consideracgdes, o edital do presente certame previu em seu item 9
que:

9. DA FASE DE HABILITACAO

9.1. A habilitagao sera verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele
abrangidos.

9.1.1. Somente havera a necessidade de comprovagao do preenchimento de requisitos
mediante apresentagdo dos documentos originais nado-digitais quando houver duvida
em relagéo a integridade do documento digital ou quando a lei expressamente o exigir.
(IN n° 3/2018, art. 4°, §1°, e art. 6° §4°).

9.2. E de responsabilidade do licitante conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais
no SICAF e manté-los atualizados junto aos 6rgdos responsaveis pela informagéo,
devendo proceder, imediatamente, a corre¢do ou a alteragdo dos registros tdo logo
identifique incorregdo ou aqueles se tornem desatualizados. (IN n° 3/2018, art. 7°,
caput).

9.2.1. A ndo observdncia do disposto no item anterior podera ensejar
desclassificagdo no momento da habilitagdo. (IN n° 3/2018, art. 7°, paragrafo

unico). Grifos nossos.

Pois bem, no presente caso restou claro que a empresa C & R
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, ndo detinha sua documentacéo atualizada
no sistema do SICAF, como se observa abaixo:

Mensagem do Agente de contratagdo. Estamos conferindo os documentos de
habilitagao, favor aguardar. Enviada em 10/06/2025 as 08:38:26h

Para 18.666.391/0001-43 - Conforme disposto no item 9.1 do edital, os documentos de
habilitagdo foram conferidos através do SICAF, sendo identificado que alguns
encontram-se ausentes ou vencidos. Enviada em 10/06/2025 as 09:42:55h.

Grifos nossos.
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CALDEIRA

Ora, o item 9.2 do edital restou claro que € de responsabilidade do licitante
manter atualizados seus dados no SICAF, devendo, IMEDIATAMENTE, proceder a
corregao e atualizagao junto ao sistema. Além disso, o item 9.2.1 restou claro que a
nao observancia da atualizagdo via SICAF enseja desclassificagdo no momento da
habilitagao.

Pois bem, no presente caso, houve um favorecimento a empresa Recorrida
no sentido de que esta teve sua proposta mantida, mesmo sendo comprovado que sua
atualizacdo via SICAF estava vencida, inclusive, o agente de contratagao solicitou quais
documentos estavam desatualizados ou vencidos via sistema. O que aconteceu foi um
erro, pois a Recorrida deveria ter sido desclassificada, conforme previsao no proprio
item 9.2.1 do edital.

Outrossim, reforcamos a importancia da Licitacdo para a Administracao
Publica, visando o interesse publico por meio da publicidade dos atos praticados,
objetivando a demonstracado do importante papel que exerce, sobre o controle dos
gastos publicos.

Nesse diapaséo, a licitagcdo é um instrumento de defesa dos principios da
isonomia, da legalidade e da moralidade, possibilitando a contratagdo da proposta mais
vantajosa para o Municipio.

Corroborando com os principios da Administragcdo Publica, o regramento
editalicio é instrumento onde sio fixadas as condi¢cbes de realizagdo da licitacao,
determinando seu objeto, discriminando as garantias e os deveres de ambas as partes,

regulando, assim, todo o certame publico.

VIIl - DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Adentramos agora para o principio da economicidade, conforme cita a Lei
n° 14.133/21:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, a

impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
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publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducéao as Normas do Direito Brasileiro).

A Lei n° 14.133/21 em seu art. 11 descreve que o processo licitatério tem

por objetivo:
| - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagcéo
mais vantajoso para a Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto;

O intuito basilar dos regramentos que orientam as contratagdes realizadas
pela Administragdo Publica é a contratagdo da proposta que lhe seja mais vantajosa,
obedecidos os principios basicos, dentre eles o da economicidade e, de acordo com as
demonstragdes a seguir, pressupde-se que tal principio nao foi considerado.

Dito isso, verifica-se que a empresa CALDEIRA LOCACOES E SERVICOS
LTDA apresentou proposta com o valor de R$ 3.345.973,12 (trés milhdes, trezentos e
quarenta e cinco mil, novecentos e setenta e trés reais e doze centavos), contudo a
empresa C & R ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA apresentou proposta com
valor de R$ 3.449.736,19 (trés milhdes, quatrocentos e quarenta e nove mil, setecentos
e trinta e seis reais e dezenove centavos), ou seja, a empresa Recorrente, apresentou
valor de R$ 103.763,07 (cento e trés mil, setecentos e sessenta e trés reais e sete
centavos) inferior ao proposto pelo segundo colocado, o que traz economicidade ao
setor publico.

E de conhecimento geral que, no momento da pratica do ato de inabilitaco,
0 agente publico responsavel, deve sopesar a pratica do ato e suas consequéncias, ou
seja, ser razoavel na sua conduta, primando pelo interesse publico e pela proposta mais

vantajosa.
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No entendimento do brilhante doutrinador Margal Justen Filho, temos:

“A vantagem caracteriza-se como a adequacgéo e satisfagdo do interesse coletivo por
via da execugdo do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela conjuga¢do
de dois aspectos inter-relacionados. Um dos &ngulos relaciona-se com a prestacdo a
ser executada por parte da Administragdo; o outro vincula-se a prestagdo a cargo do
particular. A maior vantagem apresenta-se quando a Administracdo assume o dever de
realizar a prestacdo menos onerosa e o particular se obriga a realizar a melhor e mais
completa prestagdo. Configura-se, portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior
vantagem corresponde a situagdo de menor custo e maior beneficio para a
Administragdo.” (JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 12a Edigao, Dialética, pag. 63).

Verifica-se, portanto, que a inabilitacdo da empresa CALDEIRA
LOCACOES E SERVICOS LTDA, empresa esta que apresentou a proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, meramente por alegagdes errbneas acerca de
sua comprovacao de capacidade técnica, tende a ferir os principios licitatérios, como
da selegao da proposta mais vantajosa, do interesse publico e da economicidade.

Assim, resta mais uma vez demonstrado que a decisao de inabilitacao foi
equivocada e merece ser reformada.

Diante dos fatos apresentados, acredita-se no melhor julgamento feito por
esta comissido, ademais ndo sendo provido, reserva-se no direito de buscar todas as
esferas existentes para melhor solugao do presente certame.

IX - DOS PEDIDOS

Em face do exposto, e, com base nos argumentos acima invocados,
legislagdes, posicionamento doutrinarios e jurisprudéncias citados, requer na forma da
lei, 0 acolhimento e provimento do presente recurso administrativo, e, por consequéncia
seja reformada a decisao desta respeitavel Comissao de Licitagao, a fim de que:

a) Seja admitido a analise dos documentos apresentados pela empresa

Recorrente;
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b) Seja analisado, revisto e reformada a decisdo ora proferida contra a
empresa CALDEIRA LOCACOES E SERVICOS LTDA e que a mesma seja
considerada HABILITADA/CLASSIFICADA e capacitada para a execucao dos servigos.

c) Que seja declarara desclassificada a empresa C & R ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA, conforme previsto no item 9.2.1 do edital.

Acaso seja mantida a decisado recorrida, sem o provimento do presente
recurso, que seja remetido o processo devidamente instruido com o presente recurso,
a autoridade hierarquica superior para que julgue a possivel anulagdo do processo
licitatério tendo em vista possiveis irregularidades na condugao do certame.

Termos em que pede e espera JUSTO deferimento.

Montes claros, 13 de junho de 2025

CALDEIRA LOCACOES E Assinado de forma digital por CALDEIRA
LOCACOES E SERVICOS

SERVICOS LTDA:29988275000167

LTDA:29988275000167 Dados: 2025.06.13 16:15:55 -03'00'

Christiane Caldeira de Souza Rezende
OAB/MG 150.905 - Proprietaria

Caldeira Locagdes e Servigos Ltda - CNPJ 29.988.275/0001-67
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Prefeitura Municipal de Augusto de Lima

Estado de Minas Gerais

Av. Cel Pedro Pedras, 220, Centro - Cep 39219-000 Tel(38) 3758-1279
e-mail licitacaoaugustodelimamg@yahoo.com

PARECER TECNICO

Obra: Execucdo de Reperfilamento e Recapeamento de Vias Publicas com CBUQ —
Concreto Usinado a Quente, na Avenida Expedito de Carvalho - Bairro Planalto -
Augusto de Lima/MG, conforme Contrato de Repasse n° 953526/2023/M.
Cidades/Caixa.

Processo Licitatério n°: 012/2023 — Tomada de pregos n°: 004/2023.

Contrato Administrativo n°: 023/2025 — Concorréncia Eletrénica n°: 001/2025.
Empresa Contratada: Caldeira Locagdes e Servigos Ltda.

O presente documento tem por finalidade emitir parecer referente a analise da
documentacao apresentada pela empresa Caldeira Locacdes e Empreendimentos Ltda,
na sua contestagdo quanto a sua inabilitagdo no certame em epigrafe, quando teve sua
proposta considerada inexequivel.

No parecer técnico emitido por nés anteriormente, no ato de analise das
propostas, consideramos como inexequivel a proposta apresenta por essa empresa,
com argumentos embasados no artigo 59 da Lei de Licitagdes n° 14.133/2021. Porém,
a empresa licitante utiliza argumentos também o artigo 59 da mesma Lei de Licitacdes
n° 14.133/202, como embasamento para sua contestacdo e defesa da sua proposta,
com énfase no inciso IV do artigo 59, apresentando argumentos e documentos no intuito
de comprovar a exequibilidade da sua empresa.

DO JULGAMENTO
Art. 58, Serdo desclassificadas as propostas que:
| - contiveram vicios insanaveis;
Il - ndo obedeceram as especificaces técnicas pormenorizadas no edital;
Ill - apresentarem precos inexequivels ou permaneceram acma do orcamento estimado para a contratagao;
IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quands exigido pela Administracio,
V = apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insandvel.

& 1° A verificacio da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em relacdo a proposta mais
bam classificada.

& 2* A Administracle poderd realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigr dos
licitantes que ela seja demonstrada, conforme dispesta no inciso IV do caput deste artigo.

£ 3" No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para efeito de avaliacio da exequibilidade e de
sobrepreco, serdo considerados o prego global, os quantitativos & os pregos unitdrios tidos como relevantes,
obsarvads o criténio de aceitabilidade de pracos uniténe o global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do
mercade corraspondents,

& 4" No caso de obras e servigos de engenharia, serfo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores
forem inferiores a 75% (satenta e cinco por canta) do valor orgado pela Administracdo.

& 5% Mas confratacdes de cbras e servigos de engenharia, serd exigida garantia adicional do licitante vencador
cuja proposta for infarior a 85% (oitenta & cinco por centa) do valor orcado pela Administracdo, equivalents a diferenca
entre este Ultimo @ o valor da proposta, sem prejuize das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei,



Prefeitura Municipal de Augusto de Lima

Estado de Minas Gerais

Av. Cel Pedro Pedras, 220, Centro - Cep 39219-000 Tel(38) 3758-1279
e-mail licitacaoaugustodelimamg@yahoo.com

Nos seus argumentos e documentos apresentados pela empresa licitante, €
apresentado algumas jurisprudéncia de casos semelhantes julgados anteriormente;
juntamente com copia de contrato realizado entre a empresa recorrente e 0 municipio
de Buendpolis/Mg, com servigos e valores semelhantes do objeto do processo em
gquestao; cépia de contrato firmado com o municipio de Corinto/MG, de objeto e valore
semelhante, estando esse contrato ainda em vigor; apresenta ainda copia de atesta e
certiddo de acervo técnico referente a obra realizada no municipio de Buendépolis/MG
semelhante ao objeto em questéo, expedidos em junho de 2023.

Complementando seus argumentos no intuito de comprovar a exequibilidade
da sua proposta, a empresa apresenta uma lista de veiculos e equipamentos utilizados
na execucdo dos servicos de pavimentagdo semelhantes ao objetos do processo
licitatério em epigrafe, com cépias de documentos desses veiculos e equipamentos
comprovando ser proprietaria de alguns a arrendataria de outros, com apresentacao de
contrato de arrendamento desses veiculos. Apresenta também uma composi¢cédo de
custos dos itens mais relevantes do objeto da licitagdo, elaborada com base nos pre¢os
de materiais adquiridos em dezembro de 2024 para servigos executados nesse periodo
comprovados através de cOpias de notas fiscais dos materiais adquiridos. Apresenta
ainda um orcamento de material betuminoso recebido de fornecedores desse tipo de
material em 02/04/2025, estando esse valor compativel com o apresentado na sua
composicao de custos e sua proposta.

Diante do exposto, com base na analise dos documentos apresentados pela
empresa, concordamos com a exequibilidade da sua proposta e recomendamos a
habilitagdo da mesma. Porém, recomendamos ainda que seja solicitado da empresa um
deposito de garantia, de acordo como previsto em Lei, e recomendamos que 0 municipio
contrate uma empresa especializada para realizar coleta e analise laboratoriais da capa
asfaltica durante a execucgéo das obras.

Augusto de Lima/MG, 06 de maio de 2025.

FERNANDO CESAR Assinado de forma digital por

COSTA FERNANDO CESAR COSTA

OLIVEIRA:29207851687
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Fernando Cesar Costa Oliveira
Engenheiro Civil - CREA: 05.130/D-RJ.
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CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 028/2025
PROCESSO LICITATORIO N° 013/2025
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2025

O MUNICIPIO DE AUGUSTO DE LIMA/MG, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito
no CNPJ sob o n°® 17.694.845/0001-27, com sede a Avenida Cel. Pedro Pedras, n° 220,
Centro, CEP 39.219-000, neste ato representado pelo Exmo. Prefeito Municipal — Sr. Fabiano
Henrique dos Passos e simplesmente denominado CONTRATANTE e de outro lado a
empresa CALDEIRA LOCACOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 29.988.275/0001-67, com sede a Fazenda Santa Cruz, S N Zona
Rural, Zona Rural, cidade de Montes Claros / MG, CEP 39400-970, neste ato representada
por seu representante legal — Sr(a) CHRISTIANE CALDEIRA DE SOUZA REZENDE, e
simplesmente denominada CONTRATADA, tendo em vista tudo que constou do Processo
Licitatério N° 013/2025, nos termos da Lei Federal n° 14.133/21, resolvem celebrar o
presente Contrato Administrativo, decorrente da Concorréncia Eletrénica n® 001/2025, que
se regera pelas clausulas e condi¢des seguintes.

1. CLAUSULA PRIMEIRA: DO OBJETO E REGIME DE EXECUCAO

1.1. O presente instrumento tem por objeto a contratacdo de servigos de engenharia,
envolvendo REPERFILAMENTO E RECAPEAMENTO DE VIAS PUBLICAS COM CBUQ,
conforme especificagdes contidas no Edital de Licitacao e em todos os seus Anexos, além
da proposta apresentada pela CONTRATADA, os quais vinculam a presente contratagéo
independentemente de transcricdo, na forma do art. 92, incisos | e Il, da Lei Federal n°
14.133/21.

1.2. Este instrumento se regera pelo regime de execuc¢ao de empreitada por preco global.

1.3. A presente contratagdo encontra-se vinculada ao Contrato de Repasse n°
953526/2023/M. CIDADES/CAIXA - PROPOSTA TRANSFERGOV n° 065557/2023.

2. CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA E PRORROGACAQO

2.1. O prazo de vigéncia do contrato se dara até 08/07/2025, aplicando-se a prorrogagao
automatica a que alude o art. 111 da Lei Federal n°® 14.133/21, que podera ser registrado por
mera apostila, salvo no caso de atraso decorrente de culpa da CONTRATADA.

3. CLAUSULA TERCEIRA — FORMA DE EXECUCAO DO OBJETO

3.1. A obra sera executada conforme Projetos que integram o Edital de Licitacdo e seus
anexos, ao qual vinculam-se a presente contratagao.

3.2. Para do objeto a Contratada devera disponibilizar os materiais, equipamentos,
ferramentas e utensilios necessarios, nas quantidades estimadas e qualidades estabelecidas
no Projeto Basico, promovendo sua substituicdo quando necessario.
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