PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIiPIO DE PIRAPORA -
ESTADO DE MINAS GERAIS.

IMPUGNACAO - com fulcro no artigo 164 da Lei n.° 14.133/2021

PREGAO ELETRONICO N.° 027/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 082/2024

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.,, inscrita
no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calgada Canopo, n.° 11 - 2° Andar - Sala 03
- Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06541-078, e-mails:
juridico@primebeneficios.com.br e gabriela.costa@primebeneficios.com.br, por intermédio de
sua procuradora subscrita in fine, vem, respeitosamente, IMPUGNAR o Instrumento

Convocatério, consoante motivos a seguir determinados:
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I - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANTE é uma empresa que exerce a atividade
compativel com o objeto da licitagdo e, portanto, pretensa licitante, o prazo para impugnacao
é de até o 3° dia util que antecede a abertura das propostas, conforme o art. 164 da Lei n.°

14.133/21:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias titeis antes da data de abertura
do certame.

Sendo assim, é de se assinalar que a presente insurreicdo se encontra
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com antecedéncia da data da abertura da licitagdo,

tendo em vista que esta ocorrerd no dia 03/12/2024 (nao se considera horas na contagem do

prazo, mas sim o dia de expediente no 6rgao).

I1 - DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Como regra, a impugnacao ao edital ndo tem efeito suspensivo em relacao a
realizacdo do certame. Mas, é obrigacao do Pregoeiro respondé-la no prazo méximo de 3 dias
uteis, contados da sua interposicdo junto a Administragdo Publica, como determina o

paragrafo tnico do art. 164 da Lei n.° 14.133/21:

Pardgrafo tinico. A resposta a impugnacio ou ao pedido de esclarecimento serd
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao
ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Dessa forma, o Pregoeiro devera apresentar resposta dentro do prazo legal,
sob pena de invalidagdo do certame, pois, diante do siléncio restara invidvel a formulagao

adequada e satisfatoria das propostas.
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III - DOS FATOS E DAS RAZOES

Esta prevista para o dia 03/12/2024, as 08h00, a abertura do Pregao
Eletronico n.° 027/2024, para o seguinte objeto:

OBJETO
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
GERENCIAMENTO DA MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DA
FROTA MUNICIPAL VIA SISTEMA INFORMATIZADO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAPORA/MG.

Em detida analise ao edital constatou-se ilegalidades que afrontam o
Comando Constitucional que determina a realizagdo de procedimento licitatorio, estando em
desacordo com o que determina a legislagao sobre o tema, contendo clausulas exorbitantes que

nao condizem com os principios administrativos presentes na Constituicao Federal.

IV - DO PRAZO DE PAGAMENTO APOS A LIQUIDACAO

Observa-se que, previamente a vigéncia da Lei de Licitacdes n.° 14.133/21, a

Lei n.° 8.666/93 estabelecia as regras e condicdes de pagamento com um prazo de ATE 30

(trinta) dias corridos a contar do adimplemento de cada parcela.

8.666/93

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o niimero de ordem em série anual, o nome
da reparticio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo
da licitagdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagio e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

[...]

X1V - condicoes de pagamento, prevendo:
a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela; (Grifo nosso)

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o dia do
inicio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contrario. (Grifo nosso)

E importante destacar que, mesmo o edital ndo sendo regido pela Lei n.°

8.666/93, a aplicacdo da legislacdo se d4 de forma subsididria em razao da omissao presente
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na Lei n°. 14.133/21. Essa abordagem ressalta a necessidade de uma andlise dos dispositivos
legais pertinentes, permitindo a adocdo daquilo que for mais apropriado para o contexto em
questdo. Essa distingdo se manifesta claramente na combinacado de artigos que anteriormente

regulavam o prazo de pagamento estipulado.

Consta no edital que apds a apresentacao da respectiva Nota Fiscal ou

documento de cobranca equivalente, correrd o prazo de cinco dias tteis para fins de

liquidacdo, na forma a secdo, prorrogaveis por igual periodo. Sendo que o pagamento sera

efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias titeis contados da finalizacao da liquidacdo da

despesa, vejamos:

“Liquidacdo

18.10. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correrd o prazo
de cinco dias titeis para fins de liquidagdo, na forma desta segdo, prorrogdveis por iqual
periodo;

[.]

Prazo de pagamento

18.26. O pagamento serd efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias titeis contados da

finalizagdo da liquidagdo da despesa, conforme se¢io anterior;”

As disposicdes editalicias referentes ao prazo de pagamento apresentam
uma notavel irregularidade, uma vez que estipulam um periodo superior a 30 dias, visto que
0 prazo somente se iniciard a partir da finalizacdo da liquidacdo da despesa, excedendo a
razoabilidade e o limite legal estabelecido pela Lei n.° 8.666/93 e pela IN SEGES/ME n.° 77.
Essa prorrogacdo, além de contrariar as normativas vigentes, suscita preocupacdes
consideraveis em relagdo aos potenciais prejuizos que poderiam afetar tanto os fornecedores

quanto os credenciados da empresa Contratada.

Portanto, a forma de arranjo de pagamento proposta no edital estabelece um
prazo para a quitacdo dos servigos prestados superior a 30 dias, visto que, conforme consta, o
prazo sera contado em dias tteis e somente se iniciard a partir da finalizacao da liquidagao da

despesa.
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E imperativo destacar que este prazo prolongado cria uma interdependéncia
significativa, uma vez que o pagamento a rede credenciada estd intrinsecamente ligado a

recepcao dos fundos pela empresa Contratada.

A complexidade desse arranjo financeiro reside no fato de que a empresa
Contratada, para honrar seus compromissos com a rede credenciada, depende diretamente
dos pagamentos efetuados pelo Municipio de Pirapora/MG. Nesse contexto, a extensao do
prazo pode gerar impactos considerdveis, pois implica uma demora substancial entre a

prestacdo do servico pela rede credenciada e a efetiva quitacdo por parte da empresa.

A relacdo entre o pagamento a rede credenciada e a recepgdo de recursos do
Municipio de Pirapora/MG destaca a importancia de um fluxo financeiro eficiente e 4gil. A
extensdo desse prazo pode acarretar possiveis desafios de fluxo de caixa para a empresa
Contratada, bem como potenciais desvantagens para a rede credenciada, que poderia

enfrentar dificuldades financeiras enquanto aguarda o pagamento.

Portanto, deve se considerar a viabilidade e a sustentabilidade desse prazo
de pagamento, buscando uma solucdo que converse os interesses da empresa Contratada, da
rede credenciada e do Municipio de Pirapora/MG. A revisdo do prazo de pagamento para
alinhar-se aos padrdes legais estabelecidos se mostra como uma abordagem prudente para

garantir a eficacia e a equidade no cumprimento das obrigagdes contratuais.

Considerando a lacuna existente na Lei n.° 14.133/21 quanto a definicao
precisa dos prazos para pagamentos em processos licitatorios, a Instru¢do Normativa
SEGES/ME n.° 77 surge como uma medida pertinente e vidvel para orientar os procedimentos
no caso concreto, permitindo uma condugdo mais eficiente e transparente dos processos de

contratacdo publica.

Nesse contexto, a INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME n.° 77, de 4 de
novembro de 2022, delineia os prazos a serem observados para o pagamento dos fornecedores,

vejamos:
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Art. 6° Os prazos para liquidacio e pagamento constituem cldausulas
essenciais nos instrumentos contratuais, nos termos do inciso VI do art. 92 da
Lei n® 14.133, de 2021.

Pardgrafo tinico. Em casos de substituicio do instrumento contratual por outro
legalmente wvilido, conforme previsto no art. 95 da Lei n° 14.133, de 2021, os prazos
para liguidacdo e pagamento devem constar no instrumento convocatorio, no
aviso de contratagio direta ou em outro documento negociado com o mercado. (Grifo
10SS0)

Art. 7° Os prazos mencionados no art. 6° serdo estabelecidos em:

I - 10 (dez) dias titeis para a liguidacido da despesa, contados a partir do
recebimento da nota fiscal ou documento equivalente pela Administracdo;

II - 10 (dez) dias iiteis para o pagamento, apds a liquidacdo da despesa. (Grifo
105S0)

Assim, é perceptivel que a referida Instrucdo Normativa impde um prazo
maximo para a liquidacdo da despesa e para o pagamento, totalizando 20 dias dteis,

equivalendo a um prazo similar a 30 dias corridos.

Diante disso, torna-se imperativo que o prazo estabelecido no edital seja
retificado, pois essa disposicdo desconsidera a sequéncia cronolégica dos pagamentos,
acarretando um impacto direto no pagamento da rede credenciada. A empresa, na qualidade
de intermedidria, s6 podera efetuar o pagamento a rede credenciada apés receber o montante

da fatura por parte da Administragao Publica.

Caso a Contratada nao receba os valores dentro de um prazo razoavel,
também nao conseguird quitar os compromissos com a rede credenciada dentro de um periodo
adequado, resultando em dificuldades no credenciamento e na manutencdo dessa rede,

comprometendo consideravelmente a execucao do contrato.

Portanto, a clausula do edital mencionada deve ser revisada de modo que o
pagamento ocorra em até 30 dias corridos apds a apresentagao da fatura e/ou nota fiscal, ou,
alternativamente, seja estabelecido um prazo de 10 dias tteis para a liquidagdo da despesa e
mais 10 dias Gteis para o pagamento, conforme preconizado na INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ME N° 77, DE 4 DE NOVEMBRO DE 2022. Isso garantira o respeito a sequéncia

cronolégica dos pagamentos e promoverd uma execugao contratual mais eficaz.
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V - DO MODO DE DISPUTA SUBJETIVO

Para elaboragao das propostas o edital trouxe uma férmula para Célculo da
Taxa de Desconto Resultante, que seria, em tese, o fator para disputa de lances, conforme

consta no Anexo VII do edital:

ANEXO V1

CALCULO DA TAXA DE DESCONTO RESULTANTE E DOS VALORES MAXIMOS
ACEITOS PELA ADMINISTRACAO

PREGAO ELETRONICO N° 027/2024
(Processo Licitatorio N° 082/2024)

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
GERENCIAMENTO DA MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DA FROTA MUNICIPAL
VIA SISTEMA INFORMATIZADO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PIRAPORA/MG.

O desconto resultante sera obtido por meio da planilha “Ferramenta de calculo do desconto
resultante.xIs”, disponibilizada pela Administracio no site oficial da Prefeitura Municipal de Pirapora

(https://www.pirapora.mg gov.br/licitacoes), e corresponde a média ponderada resultante dos descontos

ofertados pelo licitante para as principais variaveis do objeto desta licita¢io e seus respectivos pesos,

para cada Lote.

O referido edital trouxe ainda um exemplo da tabela referencial para fins de
obtencdo de desconto. Da interpretacdo da tabela, entende-se que o desconto sera aplicado
sobre os itens licitados e, também, sobre a Taxa de Administracio, obtendo o desconto

resultante. Vejamos:
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1.1.8 O layout da Tabela disponibilizada pela Administra¢do para a gestdo da manutengdo da frota é o
apresentado abaixo:

PREGAO ELETRONICO N° 027/2024 - PROCESSO LICITATORIO N° 082/2024

OBJETO CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
GERENCIAMENTO DA MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DA FROTA MUNICIPAL
VIA SISTEMA INFORMATIZADO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PIRAPORA/MG.

FERRAMENTA DE CALCULO DO DESCONTO RESULTANTE LOTE 1 -
MANUTENCAO

EMPRESA:

CNPJ:

Manutencio Preco Pecas Taxa de Desconto
Genuinas | Originais | 1* linha | Motos | V. Leves | V. Pesados Adm Resultante
Valor
Referéncia X Y Z F G H 1,36%
Desconto 1,36% 0,00%
Valor Final 1X 1Y 1Z 1F 1G 1H 0,00%
Peso 3 4 3 1 6 3 1

Esta interpretacdo é confirmada pela redagdo da clausula 19.13. do edital,
pertencente ao extenso e complexo topico sobre a forma de selecao e critério de julgamento da

proposta:

19. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E FORMA DE
FORNECIMENTO

Formna de selegdo e critério de julgamento da proposta
[..]

19.13. Serd admitida taxa de administragio nula e negativa/menor que zero
(equivalente ao desconto sobre o valor consumido). O percentual negativo refletird

sobre o faturamento, representando o desconto sobre as manutencoes

realizadas pelo municipio.

Ocorre que o sistema de cdlculo adotado pela Contratante ndo é a melhor
escolha para selecionar a proposta mais vantajosa para Administracdo. Isso porque a tabela a
qual sera aplicada o desconto pode ser facilmente manipulada visto que a Taxa de

Administracdo estd aberta para lances (células em amarelo), conforme observa-se na planilha.

Para que a Administracdo obtenha a melhor proposta o ideal seria a
aplicacdo do desconto apenas sobre o valor das pecas e servigos que serdo prestados ao longo

do contrato.

Logo, para que se obtenha descontos reais sobre os servicos e pegas é

necessdrio que a taxa de administragdo esteja fechada para desconto.
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Pondera-se que o desconto resultante servira apenas para o cédlculo da
disputa, ndo revelando vantajosidade para Administracdo visto que este desconto ndo serd o

mesmo aplicado para aquisicao de pecas e servicos.

N&o obstante este ineditismo sem precedentes, esse modelo de disputa
prejudica a formula¢do das propostas e distribuicdo dos lances, contrariando diretamente o

principio da competitividade.

Sobre o tema assim dispde os artigos 9° e 11 da Lei n.° 14.133 /2021, que assim

disciplinam:

“Art. 9° E vedado ao agente piiblico designado para atuar na drea de licitacoes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

[.]”

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagcdo mais
vantajoso para a Administragdo Piiblica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

II - assequrar tratamento isonomico entre os licitantes, bem como a justa competicio;

IIl - evitar contratagbes com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentdvel.

Pardgrafo tinico. A alta administragio do 6rgdo ou entidade é responsdvel pela governanga das
contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatdrios e os respectivos contratos,
com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confidvel, assequrar o alinhamento das contratagdes ao planejamento
estratégico e as leis orcamentdrias e promover eficiéncia, efetividade e eficicia em suas

contratagdes.”
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Resta cristalino que aceitar desconto sobre a Taxa de Administracdo é
puramente subjetivo e prejudicial & Administragdo, tendo em vista que o desconto resultante

ofertado na fase de disputa nao serd o mesmo aplicado sobre o valor das pegas e servigos.

Nao restam duavidas de que o método subjetivo, que sera aplicado e aceito
para distribuicio do percentual de desconto e consequente julgamento, prejudicara a
competitividade e a prépria Contratante, ja que o modelo adotado impede a oferta de maiores

descontos pelas licitantes.

Sendo assim, para possivel aplicacdo de descontos reais sobre o valor das

pecas e servicos, imprescindivel que a taxa administrativa seja zero ou positiva.

Por todo o exposto requer a alteracdo do modelo de disputa adotado em
atendimento aos principios da isonomia, do julgamento objetivo, da selecao da proposta mais

vantajosa.

VI - DA ILEGALIDADE DE FIXACAO DE DESCONTO MINIMO

Consta no edital a exigéncia de percentual de desconto minimo para cada

item, vejamos:
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ANEXO V - VALOR MAXIMO ACEITO PELA ADMINISTRACAO

PREGAO ELETRONICO Ne027/2034
(Processo Licitatério n°082/2024)

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
GERENCIAMENTO DA MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DA FROTA MUNICIPAL
VIA SISTEMA INFORMATIZADO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PIRAPORAMG.

LOTE 01 - MANUTENCAO DOS VEICULOS
N° ITEM Desconto (Percentual Minimpaceito
pela Adm.)
01 | Pecas Genuinas (X) 9.15%
02 | Pecas de 1* linha (Z) 22.39%
03 | Pegas Ongmais (Y) 23.30%
04 | Prego maximo hora’homem motos (F) 31.82%
05 | Preco maximo hora’homem v. leves (G) 34.50%
06 | Preco méaximo hora/homem v. pesados (H) 31.44%
07 | Taxa de Administracio (Percentual Maximo Aceitopela 1.36%
Adm.)
Desconto Resultante 24.81%

O que estd sendo licitado é a contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de administracdo e gerenciamento, como o préprio objeto menciona, o
que difere, em muito, da aquisicao direta de produtos e servigos, principalmente no quesito
desconto, pois o primeiro gerencia um sistema informatizado, porquanto o segundo realiza

efetivamente os servigos.

Nao obstante, todos os procedimentos licitatérios devem ser precedidos de
pesquisa de precos, em consonancia com o art. 3°, inciso XI, do Decreto n.® 10.024/19, que exige
o critério de aceitabilidade dos precos e elaboragdo do orcamento estimado para cada

contratacao, Vejamos:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

[...]

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares, que deverd conter:

a) os elementos que embasam a avaliagio do custo pela administragdo piiblica, a partir
dos padroes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condicoes de entrega do
objeto, com as seguintes informagoes:

1. a definigdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugio, vedadas
especificagbes excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, que limitem ou frustrem a
competigdo ou a realizagdo do certame;

2. 0 valor estimado do objeto da licitacio demonstrado em planilhas, de
acordo com o preco de mercado; e
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3. o cronograma fisico-financeiro, se necessdrio; (Grifo nosso)

Para se obter uma estimativa de pregos, deve-se realizar pesquisa de precos
no mercado e registrar as mais proximas da realidade, o que se acredita ter sido realizada,
priorizando a diversidade das empresas e fontes consultadas, pois se o universo de empresas

for considerédvel, mais segura é a pesquisa obtida, além da qualidade dos servigos.
Neste sentido o TCU assevera no Acérdao n.° 868/2013 - Plenario que:

Na jurisprudéncia desta Corte, hd julgados dirigidos a entes integrantes do servico
social auténomo que consagram o dever de estimar previamente o custo do objeto a ser
contratado, a saber: Acordidos ns. 2.813/2003, 2.519/2005, 263/2007, 1.979/2008,
2.866/2009, 569/2009, 5.262/2008 e 7.821/2010, todos da 1* Cdmara, e 324/2009 -
TCU - Plendrio.

Em outra deliberacido, neste caso, nio enderecada ao servigo social, o Tribunal
exemplifica a forma como pode ser feita a estimativa de precos, conforme se
verifica no voto condutor do Acérddo 2.170/2007 - TCU - Plendrio, em que se
orienta a adogdo de uma ‘cesta de precos aceitdveis’, ou seja, um conjunto de
precos oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores; valores
adjudicados em licitacbes de 6rgdos piiblicos, inclusos aqueles constantes no
Comprasnet; valores registrados em atas de Sistema de Registro de Precos -
SRP, dentre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para os
orgdos de controle, desde que, com relagdo a quaisquer das fontes utilizadas,
sejam_expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a
realidade do mercado. No caso em questio, vale mencionar, ainda, a possibilidade
de consulta a outras entidades integrantes dos servigos sociais auténomos. Por
exemplo, no Distrito Federal, somando os Departamentos Nacionais e os regionais,
existem mais de dez unidades. (Grifo nosso)

A vasta jurisprudéncia atinente ao tema estabelece que os editais devem
indicar, obrigatoriamente, o critério de aceitabilidade dos precos (permitida a fixacao de
precos maximos e vedada a fixacdo de precos minimos), bem como critérios estatisticos ou

faixas de variacao em relacao a precos de referéncia.

Entretanto, deve-se deixar esclarecido que o valor de referéncia ou estimado

é aquele obtido através da pesquisa de mercado e que nao pode ser considerado inflexivel

para fins de julgamento, de tal modo que serve apenas de pardmetro para analise das

propostas.

E exatamente o que ocorre na presente licitagdo, pois o desconto minimo

aceito para o certame inviabiliza a participacao das empresas, e, mesmo se permitisse, ficariam
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engessadas em disputar precos, cerne da licitacado publica que é a selecdo da proposta mais

vantajosa.

Além disso, as compras, sempre que possivel, deverao balizar-se nos pregos

praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da Administracao Publica.

Nao obstante, o valor estimado para a licitacdo deve corresponder a uma
contraprestagdo justa, que permita a Contratada cobrir todos os custos que incidem no objeto

e ainda possam auferir lucro.

Se o valor estimado néo for suficiente para suportar os custos e obter lucro,
estd em desarmonia com os pregos praticados no mercado, e consequentemente frustrara o
carater competitivo, principio basilar do processo licitatério e previsto nos arts. 9 e 11° da Lei

de Licitacdes, in verbis:

“Art. 9° E vedado ao agente piiblico designado para atuar na drea de licitacoes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participagio de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

[.]”

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagcdo mais
vantajoso para a Administragdo Piiblica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

II - assequrar tratamento isonomico entre os licitantes, bem como a justa competicdo;

Il - evitar contratagbes com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentdvel.

Pardgrafo tinico. A alta administragdo do 6rgdo ou entidade é responsduvel pela governanga das
contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatdrios e os respectivos contratos,
com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um

ambiente integro e confidvel, assequrar o alinhamento das contratagdes ao planejamento
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estratégico e ds leis orcamentdrias e promover eficiéncia, efetividade e eficicia em suas

contratagdes.”

O que se discute, exatamente, € iniciar a disputa de manutencio em
patamar tao alto! A pesquisa de pregos serve de parametro para que o prego obtido na licitacao

seja aceitavel pelo pregoeiro (valor de referéncia e nao desconto MINIMO).

Neste raciocinio, suponha-se que esta licitagdo obtenha um desconto de
25,00%, ja que o desconto minimo aceito é de 24,81%. Outro 6rgdo, pretendendo contratar o
mesmo objeto e tendo como pesquisa esta licitacdo, insere em seu edital que o valor do
desconto minimo é de 25,00%, obtendo 26,00% como resultado final. Sucessivamente a esta

pratica, esta l6gica ird travar todas as licitacdes para este objeto.

Com esta clausula muitas empresas ficam desmotivadas em participar,

sabendo que havera disputa além desse percentual minimo aceito para a licitacdo.

Nesse contexto, é importante destacar que a imposi¢gdo do desconto minimo
coloca as licitantes sob condi¢bes financeiras desfavoraveis. Assim, se taxa minima indicada
no edital for realmente aplicada, esta resultard em substanciais prejuizos financeiros para a

empresa vencedora do certame, tornando invidvel a manutencdo do contrato.

O problema central reside no elevado desconto inicial, que compromete
significativamente a viabilidade econdmica contratual, impossibilitando que a PRIME (ou
qualquer outra empresa) sustente o equilibrio financeiro necessario para o cumprimento

adequado das obrigacdes pactuadas.
Assim, o que se pretende é que as licitantes tenham a liberdade de iniciar
com suas propostas e disputarem o preco através de seus lances, sendo que o resultado deve

ter como pardmetro o valor referencial.

Portanto, o desconto minimo aceito deve ser excluido, de modo que sirva

para fins de aceitacdo do preco final da disputa, possibilitando iniciar a disputa em, no

minimo, 0,00% (zero por cento).
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V - DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer se digne o I. Pregoeiro a JULGAR PROCEDENTE
A PRESENTE IMPUGNA(;AO, a fim de proceder as seguintes alteragdes:

l.

1ii.

iv.

Alterar as clausulas do edital para constar que os pagamentos serdo
realizados em até 30 dias consecutivos, contados a partir do
recebimento da fatura e/ou nota fiscal;

Alternativamente, requer-se que seja estabelecido um prazo de 10
dias tteis para a liquidagdo da despesa e mais 10 dias tteis para o
pagamento, em consondncia com a IN SEGES/ME N.° 77;

Alterar o modelo de disputa adotado, para que seja possivel a
aplicacao de descontos reais sobre o valor das pegas e servicos;
Excluir a previsdo de desconto minimo, a fim de propiciar o carater
competitivo ao certame;

Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais,

conforme determina a lei.

Termos em que pede deferimento

Santana de Parnaiba/SP, 28 de novembro de 2024.

Assinado de forma digital por
EMANUELLE EMANUELLE FRASSON DA SILVA

FRASSON DA S”_VA Dados: 2024.11.28 16:34:32

-03'00'

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.

Emanuelle Frasson - OAB/SP 480.843

Gabriela Casciano Correa da Costa - OAB/SP 445.391
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