PREFEITURA DE PIRAPORA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANGAS
SETOR DE LICITAGAO

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N°: 038/2024.
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO COM REGISTRO DE PRECOS N°: 008/2024.

OBJETO: PRESTAGAO DE SERVIGOS DE LOCAGAO DE VEICULOS PARA ATENDER AS
DEMANDAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAPORA (MG).

1. Trata-se de peca impugnatéria interposta tempestivamente, via e-mail oficial
(licitacao@pirapora.mg.gov.br), pela empresa LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 02.491.558/0001-42, doravante designada
IMPUGNANTE, devidamente qualificada na pega recursal, com fundamento no art. 164 da Lei n°
14.133/2021 e item n°: 013 do edital deste certame.

2. O Agente de Contratagéo, designado pela Portaria municipal n° 055/2024-PMP, de 18 de
abril de 2024, em cumprimento aos termos da Lei 14.133/2021, recebeu e analisou as razdes da
empresa supra, de forma a proferir decisdo sobre a impugnagdo, com base nos vetores da
Constituicdo Federal, legislagdo pertinente, doutrina, jurisprudéncias, orientacées normativas e
respostas técnicas qualificadas pela secretaria municipal de administragdo e finangas (Semadf),
6rgéao requisitante do objeto a ser licitado, bem co mo da diretoria municipal de suprimentos.

| - DAS PRELIMINARES

3. Em sede de admissibilidade da impugnacdo, foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentacao e tempestividade, com fundamento no art. 164 da
Lei n® 14.133/2021.

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS
4. A impugnante intencionou itens acerca de clausula de mora e de prazo de entrega, tendo
sido apresentadas as razbes da impugnac&o no prazo estabelecido.

5. Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois a peticdo é fundamentada e
contém o necessario pedido de modificacao editalicia.

6. Verifica-se, portanto, a tempestividade e a regularidade da presente impugnacao,
atendendo ao previsto no item n° 11 do instrumento convocatério, nos termos do art. 164 da Lei n°
14.133, de 01 de abril de 2023.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS

7. A impugnante insurge-se acerca do edital em referéncia, alegando em termos gerais que:
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v 1. DA AUSENCIA DE CONDICAO OBRIGATORIA: CLAUSULA DE MORA POR
ATRASO DE PAGAMENTO. Apods analisar o Edital, constatou-se a auséncia de
condicdo indispensavel as contratagdes publicas, por meio de procedimentos licitatérios.
A Impugnante esta se referindo a omissédo quanto a elementos imprescindiveis as
condicbes de pagamento da contraprestacdo pecuniaria — previsdo do valor
correspondente aos juros, a multa e aos indices de correcdo monetaria aplicaveis em
caso de atraso no pagamento da remuneragdo mensal -, para compensar os efeitos do
atraso no pagamento da contraprestacdo pecuniaria mensal, sem contar o carater
educativo e “inibidor” da medida, sendo condigéo obrigatdria em todo e qualquer Edital,
conforme dispde a Antiga e Nova Lei de Licitagbes, ambas em vigéncia - Lei 8.666/93 e

Lei 14.133/21 (...).

v' 2. DA INVIABILIDADE QUANTO AO ATENDIMENTO DO PRAZO DE ENTREGA DO
OBJETO. DA VIOLAGCAO A AMPLA COMPETIVIDADE. Apés analisar o Edital, verificou-
se a existéncia de condigdes inviaveis para execugao do objeto, as quais podem reduzir
sensivelmente a participagdo de licitantes interessados, prejudicando a ampla
competividade, indispensavel para selegdo da proposta mais vantajosa, finalidade
precipua dos procedimentos licitatérios. A Impugnante se refere a inviabilidade do prazo
de entrega do objeto, estabelecido no Edital — subitem a) A entrega dos veiculos devera
ocorrer em até 15 (quinze) dias Uteis, a contar da comunicagao formal da Contratada, em
remessa Unica; —, por corresponder a implantagdo de veiculos novos, que exige a
encomenda dos bens apos a contratagdo, autorizagdo para faturamento da montadora,
traslado para adaptadora, realizagdo de adaptagdes, licenciamento, emplacamento e
traslado ao local de destino. Portanto, a manutengdo dessa exigéncia prejudica
sobremaneira o Principio da Ampla Competividade, e, por consequéncia, a obtengdo da
proposta mais vantajosa, por inibir a presenca de Licitantes comprometidas com o pleno
atendimento dos prazos e condigbes estabelecidas no Edital, como a Impugnante, que

podera néo participar por conta do prazo estabelecido. (...).

IV - DO PEDIDO

8. Requer a Impugnante:

a) (...) o acolhimento da presente impugnacéo, a fim de que o Edital seja revisto, nos termos
da fundamentagao.

VI - DA ANALISE

9. Analisando cada ponto discorrido na pega recursal em confronto com a legislacao pertinente
e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expondo a seguir as ponderagdes
que estado a fundamentar a decisao final.

10. Eis o relatério. Passa-se a analise do mérito.

11. Conforme estabelece o art. 164 e ss da Lei 14.133-2021 e ainda o entendimento interno de
que o responsavel por boa parte do que se encontra no edital, € oriundo do termo de referéncia e estudo técnico
preliminar, que, nesta seara, foram produzidos pela secretaria municipal requisitante (Semadf) e diretoria de
suprimentos. Assim, cabe explanar que a responsabilidade por tais documentos € da area técnica requisitante,
inclusive com as assinaturas dos servidores publicos que confiram tdo responsabilizagéo.

12. De acordo com o disposto em atos normativos que norteiam, ou que ao menos deveriam
nortear a decisdo do agente de contratagéo, o primeiro passo € que nao pode haver indicios de irregularidades
que configuram grave ofensa ao interesse publico e, sendo o caso, que a decisdo de mérito seja tomada em
prol do saneamento e corre¢ao da possivel irregularidade.

13. Observa-se, no caso concreto, que, embora a empresa aponte pontos do edital que entende como
irregulares, ndo demonstra a existéncia do requisito fundado receio de grave ofensa ou violagao ao interesse
publico, demonstrando apenas sua insatisfagdo quanto a edital publicado, no que tange a juros por mora, bem
como em relagdo ao atraso de pagamento, caso o ocorra. Assim, entendo que ndo se encontra presente o
requisito fundado receio de grave ofensa ao interesse publico. Afinal, é prerrogativa do prestador de servigos ou
fomecedor, utilizar a legislagéo vigente tdo como a administracéio publica. E dizer: a legislagdo est4 a
disposi¢éo de ambos, e ndo somente do 6rgao publico e, se for o caso, o licitante ou a empresa vencedora
podem (e devem) se basear na lei para a resolugao de litigios. Acerca de pagamentos, e, neste caso, em seu
atraso, a propria nova lei de licitagdes prevé o que podera ocorrer. Sendo, vejamos:
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Art. 137. Constituirdao motivos para extingdao do contrato, a qual devera ser
formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o contraditério e a
ampla defesa, as seguintes situagodes:

(...) IV - atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emisséo da nota fiscal, dos
pagamentos ou de parcelas de pagamentos devidos pela Administragao por
despesas de obras, servigos ou fornecimentos; (grifei).

14. Noutro giro, em relagao ao prazo para entrega do objeto a ser licitado, ha que se mencionar que em
processos licitatérios ja realizados por este 6rgéo publico municipal o prazo estipulado era o mesmo do certame
atual, qual seja, 15 (quinze) dias Uteis apds o recebimento da contratada da ordem de compra/autorizagédo de
empenho da prefeitura, expedida pela secretaria municipal afim.

15. Neste ponto, ndo ha que se falar em prolagdo de prazo, tendo em vista que nao é obrigatéria a
entrega de veiculo zero km. Pois ndo ha nada que vincule isto no edital. Pode, inclusive, ser o veiculo
automotor contendo até dois anos de uso, o que, por si s0, justifica plenamente o prazo constante do edital
atual.

16. E importante salientar, ainda, que na licitagdo de 2023, o prazo de entrega era de 10 (dez) dias Uteis,
€ ndo houve celeuma ou solicitacéo de prorrogacado de prazo de entrega por parte de nenhuma das empresas
participantes, sendo que as duas empresas vencedoras, atenderam fielmente o prazo determinado no contrato,
conforme pesquisa no setor. E dizer, toda e qualquer empresa privada deve estar planejada e preparada para
participar de licitagbes e, caso se torne vencedora, atender as exigéncias editalicias e contratuais.

17. Ora, desde a publicagcdo de um edital, até a realizagido de uma sesséo publica, cumprimento de
fases de recursos administrativos, assinatura de contrato etc, € tempo mais que suficiente para que uma
empresa se prepare para atender aos 6rgaos em que esta se tornou a arrematante do certame.

18. Desta forma, em consonancia ao principio da supremacia do interesse publico sobre o
particular, bem como a legislagao vigente, este Pregoeiro e sua equipe de apoio interpretam que nao
seja revisto 0 ato com base no Principio da Autotutela Administrativa, pois nao ha ilegalidade.

Sumula 473-STF:

A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagao judicial.

19. Cumpre ressaltar que todos os julgados da administracdo publica estdo embasados nos
principios insculpidos no art. 5° da Lei n° 14.133, de 21 de abril de 2021, que dispde:

Lei 14.133/21

()

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagédo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigdes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).

20. Por todas estas razbes, ndo resta duvida de que os agentes publicos deverdo atuar ao
examinar o cumprimento dos requisitos do edital, haja vista que este faz lei entre as partes, com
esteio nos principios, dente outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranga juridica e
formalismo moderado, pensando na qualidade da prestagdo de servigo publico para beneficiar a
populagao.

21. Nesse contexto, considerando as andlises acima dispostas, respaldadas na legislacao
vigente, na melhor doutrina, nos normativos e demais principios que regem a matéria, entendo que
dentre os argumentos trazidos pela impugnante verifica-se que nao deve prosperar.
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VIil - DA CONCLUSAO

22. Por todo o exposto, concluo que os argumentos trazidos a lume pela impugnante sao
tempestivos e, por isso, analisados em sua pega recursal. Ato continuo, tais argumentos se
mostraram INSUFICIENTES para conduzir-me a reforma editalicia.

IX - DECISAO

23. Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, bem como os vetores norteadores da nova lei de licitagdes,
CONHECO a IMPUGNACAO apresentado pela empresa: LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 02.491.558/0001-42.

24, Diante disso, em respeito ao art. 165 e ss da Lei n°14.133-2021, seja a impugnagao julgada
como improcedente.

Pirapora (MG), 20 de junho de 2024.

THIAGO DE Assinado de forma
digital THIA E
SOUZA SgS;Apor GOD

MATOS:0903079 MATOS:09030792671
Dados: 2024.06.20

2671 14:35:09 -03'00"
THIAGO DE SOUZA MATOS.
Pregoeiro.

Port. 055/2024.
OAB-MG : 188.886.
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