PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAPORA - ESTADO DE MINAS GERAIS .
CNPJ 23.539.463.0001/21
Rua Antonio Nascimento, 274 - Centro ~ CEP - Pirapora - MG
Fone: 0% 383740 - 6100
Site: www.pirapora.me.gov.br

RESPOSTA A IMPUGNACAQ

PROCESSO LICITATORIO N° 0047/2023
CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE
OBRAS DE CONCLUSAO DA CONSTRUCAO DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE
CIDADE JARDIM E SANTOS DUMONT.

EMENTA: Resposta a impugnacgéo.
Tempestiva. Parcialmente Procedente.

1. Relatorio

Trata-se de resposta a impugnagio apresentada pela empresa SAT COMERCIO E SERVICOS
LTDA-ME, quanto a revisfio da planilha orgamentaria da obra.

1.1 Das razdes da impugnacio
A impugnante alega que o Edital em tela possui as seguintes ilegalidades:

9 Orgamento defasado: quando se fala em obras ou servigos de engenharia, as Comissdes de
Licitagdo podem se valer tanto do SINAP quanto do SETOP, para comporem os custos da prestagio
dos servigos. Alega que a Administragio utilizou-se do sistema SETOP, porém os pregos informados
na planilhka de execugfio da obra estio desatualizados, tomando por base valores de referéneia no més
de junho/2022, praticamente com 01 (um) ano de defasagem, nfo refletindo os pregos praticados no
mercado pela construcfio. Afirma que nfio haverd condigBes de concluir uma obra com pregos
praticados no mercado e que o Indice Nacional de Construgio Civil fechou 2022 com alta de 10,9%,
de acordo com dados do Sistema SINAPI, sendo considerada a segunda maior taxa registrada desde
2014. Afirma ainda que o INCC, registrou inflagio de 0,23% em Abril/2023 sendo uma taxa maior
que 0 més de margo que foi 0,18%. Por fim afirma que o Sisterna SINAPI € a methor escolha para
que se realiza a elaboragdo das planilhas de obra, porém utilizou-se da SETOP, mas é sua obrigacio a
manter os pregos atualizados,

2) Auséncia de Itens na planifha: a impugnante alega que que o item 8.1.4 do Edital exige a
permanéncia de um engenheiro civil ou arquiteto no canteiro de obras em tempo integral, durante
todo o pericdo de execucdio dos servicos, afirma que a exigéneia é perfeitamente possivel, entretanto
ndo previsio de pagamento do profissional na planilha orgamentéria da obra. Também ndo existe
item na planilha orcamentdria sobre a administragio da obra.

3) Quanto ao Balango Patrimonial: a impugnante questiona o item 8.1.6.4 do Edital, “ 4s
empresas recém constituidas que ndo tenham promovido a apuracdo das demenstracdes conidbeis
referentes aos resultados do seu primeiro exercicio social, até a data de apresentaco dos envelopes
contendo a documeniagdo e propostas, poderdo participar do certame apresentando seu balango de
abertura, levantado na data de sua constituicdo, que demonstre a boa situacdo econémica financeira
da licitante, conforme os requisitos da legisla¢do societdria e comercial, em substitui¢do aos
documentos exigidos no item “8.1.6.3” acima.” Alega que o edital ndo define exatamente como se
pode entender a demonstragio de boa situagio econdmico-financeira de uma licitante que possui
somente balango de abertura. Questiona qual seria o critéric adotads pelo municipio e requere uma
definigdo da sua aplicabilidade no Edital, afim de nfo ferir o Principio do Julgamento objetivo.
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1.2 Dos Pedidos do impugnante

Por fim, 2 impugnante requer;

a)O recebimento da impugnagzo;
b)Corregio do edital nos seguintes quesitos:

b.1) Auséncia na planitha orcamentdria da obra previsio de pagamento para engenheiro civil ou
arquiteto;

b.2)Auséncia na planilha orgamentdria da obra a previsio de pagamento da Administracdo da Obra;
b.3)Auséncia na planilha orcamentaria da obra a previsio de tapume para fechamento da obra;
b.4)Or¢amento desatualizado a 01 (ano);

b.5) Auséncia de regramento especifico para definicdo exata da boa situagdo financeira prevista no
subitem 8.1.6.4;

E o breve relatério.

p Analise de mérito

2.1 Preliminares

a) Tempestividade da impugnacio

A sessfo piblica para realizagdo do prego epigrafado estava prevista para o dia 06/06/2023 as 9h,
sendo que o pedido de impugnag#o foi enviado via e-mail no dia 10/05/2023, apresentado em tempo
oportuno, por iss0, tempestivo.

2.2 Mérito

Por se tratar de quest@es técnicas, a presidente da CPL solicitou a emissio de parecer da equipe
técnica que elaborou os respectivos documentos, onde foi apontado o que segue:

2.2.1 Quanto 3 atualiza¢do dos valores or¢ados pela Administracfio:

" A morosidade do processo pode contribuir para que os referéncias de prego
utilizadas  na elaborag@o do  or¢amento  se iormem desatualizadas  guando
comparadas a data de coleta das propostas do certame e que objetivando garantir a
perfeita execucdio do objeto licitado, de modo a evidenciar futuras solicitacbes de
aditivo e/ou regjustes de prego, resolvewse redlizar a atualizacéo de todas
referencias de precos constantes da planilha or¢amentdria. Sobre a sugestdo de
utilizagdo das referéncias de prego levando em consideragdo apenas a tabela do
SINAFI entende-se que a sugesido ¢ falha e ineficiente pois utiliza-se de argumentos
tendenciosos e recories fora de contexto para forgar o Municipio & utilizagdo de uma
unica base de dados para referéncia de pregos, niio levando em consideracdo o fato
de que a opgdo por utilizacdo de determinada tabela de referéncia é wma
prerrogativa unicamente da administracdo. Além disso, todas as tabelas utilizadas
na elaboragdo do orgamento em questdo possuem legalidade, credibilidade e
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acurdcia tal gual a tabela do SINAPI. Outro fato importante a ser mencionado € que,
na maioria das vezes, a referéncia de pregos do SETOP, ido severamente criticada
pela recorrente, retrata melhor a realidade do mercado local, tendo em vista que,
enguanto a tabela SINAPI possui apenas uma referéncia para ser aplicada em todo
o Estado de Minas Gerais, o SETOP subdivide o estado e apresenta uma tabela para
cada regido, comsequentemente levando ¢ produgdo de or¢amentos mais proximos
com os pregos praticados na regidio em que serd executada a obra.”

2.2.2 Quanto a auséncia na planilha or¢amentaria da obra previsio de pagamento para
engenheiro civil ou arquiteto ¢ a auséncia na planitha or¢amentaria da obra a previsio de
pagamento da Administra¢io da Obra:

“Houve um equivoco no instirumento convocatdrio no qual exigiu-se a presenca de
wm profissional de nivel superior em tempo integral durante fodo o periodo de
execucdo sem que a obra apresente complexidade para tal. Sabe-se que a presenga
de um Engenheiro Civil ou Arquiteto é indispensdvel & execugdo de qualquer obra,
entretanto ndo se pode confundir a necessidade de acompanhamento da execugéo da
obra com a exigéneia de se ter um profissional de tol competéncia durante todo o
periodo de execugdo. Levando em consideragdo as caracteristicas da obra e o grau
de complexidade das etapas construtivas serd elaborado uma composicdo de custos
para remunerar uma administragdo local gue ird conter horas de Engenheiro Civil e
Encarregado de Obra em quantidades pertinentes ao objeto licitado. ”

2.2.3 Ausénceia na planilha orcamentaria da obra a previsio de tapume para fechamento da
obra:

“Sobre a auséncia de item na planilha que remunere o fechamento de obra com
tapume, reconhecemos o necessidade deste servico e, ainda gue no periodo de
execuicdo anierior, a obra tenha sido iniciada sem esta comsideracdo iremos
praceder com a inclusdo do item de tapume na planilha orcamentdria,”

2.2.4 Auséncia de regramento especifico para defini¢do exata da boa situagio financeira
prevista no subitem 8.1.6.4:

Quanto a este questionamento, basta uma breve leitura do item 8.1.6.5 do Edital, o qual esclarece
que as empresas que apresentarem balanco de abertura, deverdio possuir capital social ou
pairimdnio liguido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacio,
sendo entdo, dispensadas da apresentacio dos fndices contabeis exigidos no item 8.1.6.3,

3. Da Decisdo

3.1 Por todo o exposto, decido por ACEITAR PARCIALMENTE o pedide de impugnacio
apresentado ao Edital da Concorréncia n°002/2023 — Processo Licitatorio n® 047/2023, julgando-o
PARCIALMENTE PROCEDENTE,

3.2 Em tempo, ¢ oportuno elencar que a empresa ENPROL ENGENHARIA E PROJETOS LTDA,
apresentou pedido de esclarecimentos relativos a inexisténcia de itens na planilha como:

» Mobiliza¢@io e Desmobilizagéo;

= Administracio Local; Iy
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= Entrada de energia aérea, tipo c8, padrio Cemig;
= Ramal de ligagio de entrada de energia (eletroduto e cabos sintenax);
* Instalagdes de tubulagdes para ar condicionado;

3.3 Além disso, a erupresa em questiio também fez a indicagdo de itens da planilha orgamentéria
supostamente inconsistentes. Sdo eles:

« Item 1.1.1.2 — Metragem a ser executada é incompativel com as exigéncias da Nrl8, onde se
estabelece barraciio de obra com no minimo 60m2. :

» Item 03.01- quantitative da Alvenaria apresentado na pianitha licitada ndo compativel com o
projeto;

= Jtem 1.17.5 — quantitativo da Pastilha de Vidro apresentado na planilha licitada ndio compativel com
0 projeto;

= Item 1.9.41 — O Quadro de distribuigiio de energia apresentado na planitha € incompativel com o
Projeto elétrico.

3.3.1 Acerca dos apontamentos, a equipe técnica considerou a inclusdo de item de Administragfo
Local, entrada de energia aérea, tipo c8, padrio Cemig, ramal de ligaciio de entrada de energia
(eletroduto e cabos sintenax), instalacGes de tubulacdes e apareihos de ar condicionade, bem come a
correcdo do item 1,9,41 pelo fato de que o quadro de distribuigio de energia apresentado na planilha
¢ incompativel com o Projeto eiétrico.

3.3.2 Sobre o pedido de inclusdo de item que remunera a Mobilizacio e Desmobilizagfio considera-se
improcedente pelo fato de que as etapas de servigos para a execugo das obras em questﬁo no
exigem a mobilizacdo de grandes maquinédrios ¢/ou equipamentos, ¢ 0s insumos aos quais exigem
transporte especifico ja sdo remunerados na planilha orcamentaria para tal.

3.3.3 O apontamento de que a metragem de barracidc de obra a ser executada prevista na planilha
orcamentéria ¢ incompativel com as exigéncias da NR18, no qual afirma que a Norma
Regulamentadora estabelece barracio de obra com no minimo 60,00 m? é completamente incoerente
¢ infundado, tendo em vista de que a NR18 NAO ESTABELECE AREA MINIMA de barraciio de
obra e a 4rea considerada na planilha orgamentéria ¢ suficiente para garantir as instalag@es sanitdrias,
vestidrio e refeitdrio compativeis com a quantidade de trabalhadores necesséria para execugdo do
objeto no cronograma estipulado, conforme exigido pela NR18 e NR24

3.3.4 Por fim, sobre o apontamento da incompatibilidade do quantitativo previsto na planilha
orcamentaria em detrimento ao projeto dos itens 03.01 e 1.17.5 que remuneram a execugfo de
Alvenaria e Pastilha de Vidro, respectivamente, informamos que os mesmos foram revisados e
reafirmamos que a quantidade prevista em planilha ¢ exatamente a quantidade necessdria para a
execugdo do projeto e, portanto, ndo necessita de corregdes.

4. Conclusio
Diante de todo exposto, a Comisséo Permanente de Licitacdo decide:
a) Que a impugnacgio € tempestiva.

b) Aceitar parcialmente o pedido de impugnacio apresentado pela empresa SAT COMERCIO E
SERVICOS LTDA-ME, julgando-o PARCIALMENTE PROCEDENTE. {\3 2
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¢) Retificar o Edital no item 8.1.4.2, no que se refere ao tempo de permanéncia do profissional
responsavel técnico no canteire da obra;
d) Retificar o item 2 do Edital, com a atualizagdo dos valores para execugdo dos servigos;

e) Reagendar a sessdo piblica para o dia 10/08/2023.

E a decisdo, smyj.

Pirapora/MG, 05 de julho de 2023.
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Frika Attidha Men zes ourdo Sifva Berhint
Pr emdente da CPL

.
V)

1/ e

;ﬂ A

A L Mw/@j ol fmain
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