PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAPORA - ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ] 23.539.463.0001/21
Rua Antonio Nascimento, 274 - Centro ~ Pirapora - MG
Fone: 0** 38 3740 - 6100 -
Site: www.biraporamg.gov.br

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO LICITATORIO N° 044/2023.
PREGAO ELETRONICO N° 014/2023.

OBJETO: CONTRATACAQ DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
GERENCIAMENTO DA MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DA FROTA
DE VEICULOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAPORA-MG.

1. Relatério

EMENTA: _ IMPUGNACAO.
IMPROCEDENTE.

Trata-se de resposta & Impugnagio apresentada pela empresa PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob n.° 05.340.639/0001-30,
quanto & ferramenta adotada como critério juigamento do certame.

1.1 Das razdes da impugnacio ..

Em resumo, a Impugnante alega que:

Por fim, pede:

E o breve relatorio.

{..) o sistema de calculo adotado pela Contratante ndio ¢ a melhor escolha para
selecionar a proposta mais vaniajosa para Administrago. Isso porque a tabela a
qual sera apiicada o desconto pode ser facilmente manipulada visto que a Taxa de
Administraciio estd aberta para lances (células em amarelo).

{...) Para que a Administragio obtenha a melhor proposta o ideal seria a aplicagio
do desconto apenas sobre o valor das pegas ¢ servigos que serdo prestados ao longo
do contrato. '

(...) Pondera-se que o desconto resultante servird apenas para o célculo da disputa,
ndo revelando vantajosidade para administragiio viste que este desconto néo sera o
mesmo aplicado para aquisig@o de pegas e servigos.

(...} Resta cristalino que aceitar desconto sobre a taxa de Admm;stragao é
puramente subjetivo e prejudicial & Administragfio, tendo em vista que o desconto
resultante ofertado na fase de disputa nfo serg o mesmo aplicado sobre o valor das
pegas e servicos.

Nfo restam ditvidas de gue o método subjetivo, que serd aplicado e aceito para
distribuiciio do percentual de desconto e consequente julgamento, prejudicard a
competitividade e a prépria Contratante, ja que o modelo adotado impede a oferta
de maiores desconios pelas licitantes.

i A alteragio do modelo de disputa adotado, para que seja possivel a
aplicagfo de descontos reais sobre o valor das pegas e servigos;
i, Republicar os termos do edital retificado, reabrindo-se o0s prazos legais.
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2. Analise do mérito
2.1 Da ferramenta de calculo do desconto resultante

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, embora.a contrataciio pretendida refira-se aos
servigos de manutengdo dos veiculos que compdem a frota, o municipio decidiu por agrupar,
em lote tnico, os itens pecas (genuinas, originais e 1° linha) e preco maximo hora/homem
{motos, veiculos leves e pesados) e taxa de administragfio, sobre os quais serfio aplicados os
percentuals de descontos, buscando assim auferir a proposta mais vantajosa para

Administragfo.

Importante destacar que o Sistema utilizado para operar o pregio eletrdnico, qual seja:
COMPRASGOV, ndo permite a inclusfo de valores ou percentual de descontos em ordem
crescente. Sendo assim, buscou-se adotar uma ferramenta que possibilitasse a inclusfo dos
lances e a disputa adequada enfre as empresas participantes deste pregdo. Para tanto,
considerando o julgamento do lote Unico, disponibilizou a “Ferramenta de célculo do
desconto resultante.xIs”, para que os licitantes pudessem digitar os percentuais de descontos
que pretende oferecer para cada item do lote e assim calcular o “desconto resultante”, valor
este que serd disputado durante a fase de lances. Além disso, o instrumento convocatério
fraz, no seu Anexo VII, o célculo da taxa de desconto resultante, que trata de forma clara,
detathada ¢ exemplificativa como se dara a utilizacfio da ferramenta questionada pela

Impugnante.

Em licitagdes dessa natureza, a Advocacia Geral da Unifio (AGU) se manifestou quanto a
necessidéde de se estabelecer critérios de disputa para os servicos de gerenciamento
(representado pelo item “taxa administrativa”) e os servigos efetivamente prestados
(fornecimento de pecas e mao de obra). Vejamos: '
[...] deve-se fixar a seguinte premissa numa eventual contratacfio de gerenciamento
de frota: conforme j& esclarecido, existem dois servigos sendo licitados (o

gerenciamento ¢ os servicos efetivamente prestados), por isso deve haver
pressupostos de competitividade em ambos.'

Com fulcro nessa premissa, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCEMG, nos

autos do processo n® 1040609-2018, juigou irregular o edital do Processo Licitatdrio n®

! http://www.licitacaoecontrato.com.br/assets/parecerescPLCPGF/OZ.ZO‘iS.pdf
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53/2018, deflagrado pelo municipio de Divindpolis/MG, que possui objeté analogo ao
Pregfo epigrafado. Vejamos:

Ao analisar o caso concreto, verifica-se no edital em tela gue a Administraciio

levou em conta apenas & menor taxa de administracfio, na considerando o maior
desconto sobre o valor de pecas para a formulacdo do precol...]

De todo o exposto, esta Unidade Técnica entende que o edital estd irregular por
ngo prever. também, no critéric de julsamento o maior desconto sobre as pecas
bem come a auséncia do percentual minimo de desconto a ser admitido no pregéo,
o qual devera ser estimado por meio de pesquisa de mercado, de forma a permitir a
formulacgdo de propostas pelos licitantes.

Noutro giro, ressalta-se que compete ao licitante ofertar o desconto que melhor the convier,
desde que observados os valores estabelecidos no Anexo VI, que' foram obtidos através de

pesquisa de mercado.

Quanto & alegagdo da Impugnante de que a ferramenta adotada é facilmente manipulada,
classificando-a como “ineditismo sem precedentes”, tal afirmagdo mostra-se incoerente,
visto que em breve pesquisa realizada pela internet identificam-se outros. pregBes que
valeram-se da mesma ferramenta durante a fase de disputa. Sfo eles: Pregfo Eletrénico n°
148/2018 — Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio - SEPLAG/MG; Pregio
Eletrénico n° 001/2023 — Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais; Pregfo Eletrdnico n°
066/2020 — Prefeitura M. de Santa Luzia; Pregdo Eletrdnico n° 018/2022 — Prefeitura M. de

Carbonita; entre outros.

Curioso observar que a lHustre Impugnante participou no ano de 2021, de outro certame
realizado por este municipio, qual seja: Pregio Eletrénico n° 022/2021, que a adotou a
mesma ferramenta, denominada por ela “inédita sem precedentes”, onde sagrou-se
vencedora, firmando contrato com o municipio para prestacdo de servigos de gerenciamento
do fomecimento de combustivel ¢ da manutengdo preventiva e corretiva para frota

municipal.

Ora! Diante do apresentado, pondera-se o real objetivo desta impugnagdo: valer-se de
argumentos pifios ¢ descabidos para obter proveito com a exclusdo do item “taxa de
administragfo”, cobrada pelos servigos de gerenciamento ou simplesmente” atrapathar o

andarmento regular do processo.

Sendo assim, os pedidos da Impugnante nfo merecem ser acolhidos, visto ndo terem

fundamento, sobretudo, & luz do que assevera a AGU quanto  obtencfio da proposta mais
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vantajosa em sua plenitude:

A titule de exemplo, cite-se a exigéneia de um percentual de descontos sobre os
valores de combustiveis, pegas, lubrificantes etc. Utilizar-se-iam, entfo, alguns
valores tabelados, sobre os quais incidiram esse desconto com uma tabela de prego
de combustiveis da Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), uma tabela de servicos
(mao-de-obra e pecas) do fabricante etc. Ter-se-ia, assim, uma competitividade
referente &4 taxa de administraciic cobrada pefo gerenciamento e também uma
competitividade sobre os servigos a serem efetivamente prestado, afastando-se,
assim, uma série de questionamentos levantados pele TCU no Acérdio
2.731/2009-P.

2.2 Decisio

Por todo o exposto, CONHECO DA IMPUGNACAQ, e julgo, IMPROCEDENTE o pedido
de impugnacfio ao Edital do Pregfo Eletrénico n.® 014/2023 — Processo Licitatério n®
044/2023.

3. Concluséio
Portanto, a pregoeira decide:

a) Aceitar o pedido de impugnacfo apresentado pela empresa PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, julgando-o IMPROCEDENTE.

b) Informar que a data da sess3o permanece agendada para o dia 20/06/2023 as 9h;

¢) Determinar a publicagdo dos atos para cumprir o principio constitucional da Publicidade.
E a decisio.

Pirapora/MG, 15 de junho de 2023.

Poli@es Araujo Martins

Pregoeira



