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RESPOSTA A IMPUGNACAO

TOMADA DE PRECOS N° 005/2023
PROCESSO LICITATORIO n° 028/2023

OBJETO: Contratagio de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncia de
propaganda, compreendendo o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por

objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a concepgdo, a criagdo, a execugdo interna, a
intermediagdo e supervisdo da execugdo externa e a distribuigio de agdes publicitdrias junto a
publicos de interesse.

EMENTA: Resposta & impugnacgo.
Tempestiva. Procedente.

1. Relatdrio

Trata-se de resposta a impugnag@o apresentada pela empresa BRASIL 84 PUBLICIDADE E
PROPAGANDA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 17.489.954/0001-02, quanto ao desconto
de Agéncia.

1.1 Das razdes da impugnacio

A Impugnante alega, em resumo, que a previsdo contratual contida no item n° 9.2, do Anexo
VI, é ilegal, pois viola diretamente ao principio Constitucional da Legalidade

administrativa. Vejamos:

As cléusulas ora impugnada, ao prever o repasse de a do valor ao desconto padrdo
em forma de desconto quando pagamento de cada fatura de veiculagdo reduz o
percentual da remuneragéo das agencias pelo desconto — padrdo, sendo vedado
expressamente pelas Normas-Padréo da Atividade Publicitaria.

Trata-se de manifesta ilegalidade.

Isso porque as Normas-Padrdo do CENP preconizam que o desconto-padrdo da
agéncia serd “ndo inferior a 20%”, razdo pela qual este ja € o patamar minimo de
remuneragdo para tal receita; noutros termos, até poderia ser pago as agéncias
percentuais maiores do que 20%, MAS NUNCA INFERIORES.

Destaque-se que o desconto-padrdo ¢ de exclusiva propriedade da agéncia, fato
esclarecido pelo art. 19 da Lei n° 12.232/10, que dispde sobre “as normas gerais
para licitagdo e contratagdo pela administragdo publica de servigos de publicidade”,

preconizando o dispositivo que:
% B
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Art. 19. Para fins de interpretacio da legislagio de regéncia, valores
correspondentes ao desconto-padrdo de agéncia pela concepgiio, execucio e
distribui¢do de propaganda, por ordem e conta de clientes anunciantes,
CONSTITUEM RECEITA DA AGENCIA DE PUBLICIDADE e, em
consequéncia, o veiculo de divulgagfio n#o pode, para quaisquer fins, faturar
e contabilizar tais valores como receita propria, inclusive quando o repasse
do desconto-padrdo a agéncia de publicidade for efetivado por meio de
veiculo de divulgagio.

A lei federal que criou o desconto-padrio estabeleceu, desde sempre, que ele faz
parte da remuneragfio das agéncias de propaganda (art. 11 da Lei N° 4.680/65),
vedando que ele seja concedido a quem n#o seja agéncia, conforme paragrafo
unico do art. 11 da Lei N° 4.680/65, verbis:

Art. 11. A comisséio, que constitui a remuneragdo dos Agenciadores de
Propaganda, bem como o desconto devido as Agéncias de Propaganda serdo
fixados pelos veiculos de divulgagdio sobre os pregos estabelecidos em
tabela. Pardgrafo Gnico. N&o serd concedida nenhuma comiss3o ou desconto
sobre a propaganda encaminhada diretamente aos veiculos de divulgagio
por qualquer pessoa fisica ou juridica que néio se enquadre na classificagdo
de Agenciador de Propaganda ou Agéncias de Propaganda, como definidos
na presente Lei.

.

Portanto, ¢ importante destacar que o desconto-padrfio € uma receita prevista
apenas para as agéncias. O anunciante nfo faz jus a ele, ainda que encaminhe a
publicidade diretamente aos veiculos. Os veiculos, por sua vez, tampouco podem
faturé-lo como receita propria.

Sustenta que, em razdo do desconto-padrdo recebido pelas agé€ncias, estas acabam por
assumir série de obrigacdes cujos custos ndo sdo repassados aos anunciantes (prefeitura).
Sendo assim, a previsdo contratual questionada contraria a dindmica e o equilibrio do
mercado e enriquecimento ilicito por parte do municipio, visto que ja possui descontos em
outras formas de remuneracao.

Por fim, requer a retificagdo da minuta do contrato do Anexo VII, com a excluséo do item
9.2 que prevé o repasse de % do valor correspondente ao desconto de Agéncia a que faz jus,
calculado sobre o valor acertado para cada veiculag@o.

E o breve relatério.

2. Analise de mérito

2.1 Preliminares

a) Tempestividade da impugnagéo
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A sessdo publica para realizagio da Tomada de Pregos referenciada, estd prevista para o dia
22/06/2023 as 9h, sendo que o pedido de impugnagdo foi enviado, via e-mail no dia 31/05/2023,

apresentado em tempo oportuno, por isso, tempestivol.
2.2 Miérito
2.2.1 Quanto i exigéncia contida no item 9.2 da minuta do contrato (Anexo VII)

Analisando as alegagdes trazidas pela impugnante, as disposi¢des editalicias, a legislagdo vigente, e,
especialmente, o valor estimado desta contratagdo, identifica-se que tais argumentos possuem
fundamento, sobretudo ao analisarmos o disposto no item 2.5.1 das Normas-Padrdo da Atividade
Publicitaria, j4 mencionado pela impugnante, no qual prevé que toda Agéncia que alcangar as metas
de qualidade estabelecidas pelo CENP — Conselho Executivo das Normas-Padrdo fard jus ao
“desconto padrdo de agéncia” ndo inferior a 20% (vinte por cento) sobre o valor dos negdcios que

encaminhar ao veiculo.

Nesse contexto, a supressdo do item 9.2 da minuta do contrato mostra-se necessdria, visando
remunerar adequadamente as agéncias, proporcionando condigdes econdmicas positivas e viaveis
para a boa execugdo contratual. Tal medida objetiva, ainda, atender aos parametros contidos no
ANEXO “B” — SISTEMA PROGRESSIVO DE SERVICOS/BENEFICIOS, uma vez que a referida

contratagdo possui valor total inferior a R$ 2,5 milhdes.

Dessa maneira, considerando que tais alteragdes néo interferem na formulagdo das propostas, a data
da sessdo para recebimento dos involucros com as Propostas Técnica e de Pregos permanece

agendada para o dia 22/06/2023.
2.2 Da Decisdo

Por todo o exposto, CONHECO DA IMPUGNACAO e julgo procedente o pedido de impugnagdo ao
Edital da Tomada de Pregos n.° 005/2023 — Processo Licitatorio n° 028/2023.

3. Conclusio
Portanto, a Presidente Suplente decide:

a) Que a impugnagdo ¢ tempestiva.

"tem 8.2 do instrumento convocatorio
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b) ACEITAR o pedido de impugnagdo apresentado pela empresa BRASIL 84 PUBLICIDADE E
PROPAGANDA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 17.489.954/0001-02, julgando-o
PROCEDENTE.

¢) Informar que a data da sessdo permanece agendada para o dia 22/06/2023 as 09h.

E a deciséo, smyj.

Pirapora/MG, 07 de junho de 2023.

(/7

Péliana Alves Araujo Martins
Presidente Suplente




