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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
PIRAPORA/MG

Impugnagao
PREGAO ELETRONICO COM REGISTRO
DE PRECOS N°013/2023

Processo Administrativo n® 041/2023

URGENTE

SAT COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME,

pessoa juridica de diteito privado, inscrita no CNP]J sob o n° 01.221.604/0001-20, sediada na Rua
Raimundo Penafort, n° 160, Buritis — Boa Vista/RR (doc. anexo), neste ato representado pelo
s6cio CLEY NATAL CARVALHO MAGALHAES, brasileiro, portador do CPF n° 382.151.282-
20, com o mesmo domicilio acima informado (doc. anexo), e, por meio de seu advogado
devidamente constituido com procuragao anexo, vem respeitosamente, perante Vossa Senhoria

apresentar

IMPUGNACAO

aos termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na conformidade seguinte:
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1. DA TEMPESTIVIDADE

A Lei 8.666/1993 define que qualquer cidadao ¢ parte legitima para
impugnar edital de licitagao por irregularidade na aplicagao desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilita¢ao, devendo

a Administragao julgar e responder a impugnac¢ao em até 3 (trés) dias uteis.

Vejamos o que define o edital da licitagao:

22 DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

22.1 Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada
para a abertura da sessédo publica, qualquer pessoa podera

impugnar este Edital.

O edital de licitagao define como data para inicio do certame o dia
02/05/202, assim, tem-se que a presente impugnacio é totalmente tempestiva, vez que esta sendo
protocolada no dia 26/04/2023, ou seja, 03 (trés) dias uteis antes do certame, tendo em vista de

01/05/2023 ¢ feriado nacional.

2. DOS FATOS

O Municipio de Pirapora/MG, lancou edital de licitacio de n°
013/2023, cujo objeto é: REGISTRO DE PRECOS PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
DE PODA DE ARVORES NAS VIAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE
PIRAPORA/MG.

O dia do inicio da licitagio ficou marcada para o dia 02/05/2023,

momento em que os interessados devem apresentar os envelopes contendo documentos de

habilita¢ao e proposta de pregos.
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Dentre as cobrancas editalicias destaca-se as seguintes:

9 DA HABILITAGAO

9.10 QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA.

9.10.1 CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA EXPEDIDA PELO DISTRIBUIDOR DA SEDE DA
PESSOA JURIDICA;

9.10.1.1 PARA A CERTIDAO DE FALENCIA E CONCORDATA QUE NAO CONSIGNAR EM SUA
REDAGAO O PERIODO DE VIGENCIA,

SERA CONSIDERADO PERIODO DE 1 (UM) ANO A PARTIR DA DATA DE SUA EXPEDICAO7

9.11 QUALIFICAGAO TECNICA OU OPERACIONAL

9.11.1 UM ATESTADO DE CAPACIDADE OPERACIONAL, FORNECIDO POR PESSOA JURIDICA
DE DIREITO PUBLICO OU PRIVADO, COMPROVANDO QUE A EMPRESA LICITANTE ESTA
APTA PARA FORNECER/DESEMPENHAR ATIVIDADE PERTINENTE E COMPATIVEL COM O
OBJETO LICITADO QUANTO A CARACTERISTICAS, PRAZOS E QUANTIDADES. O ATESTADO
DEVE CONTER A ASSINATURA E IDENTIFICAGAO DO RESPONSAVEL PELAS INFORMAGOES
ATESTADAS.

O Termo de Referéncia é parte integrante do edital, devendo ser

seguido tanto pelo pregoeiro quanto pelos participantes. Vejamos:

4. EXECUCAO E ESPECIFICAGOES DOS SERVICOS

41 O OBJETO A SER ADQUIRIDO DEVERA SATISFAZER AS ESPECIFICAGOES
RELACIONADAS ABAIXO:

Item Descricio Unidade de |Quant.

Aedida Prevista

001 PODA EM ARVORE COM ATE 10 METROS [Unidade. 1.200

002 PODA EM ARVORE ACIMA DE 10 METROS [Unidade. 600

OBS: A PODA EM ARVORE ACIMA DE 10 (DEZ) METROS DEVERA UTILIZAR EQUIPAMENTO
DE ELEVAGAO, SEJA COM PLATAFORMA ELEVATORIA, MUNCK'S, CESTAS ELEVATORIAS,
TENDO EM VISTA O PORTE DA ARVORE.
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PARA EFEITOS DESTE TERMO DE REFERENCIA, ENTENDE-SE POR:

PODAS

- AS PODAS DEVERAO SER EXECUTADAS COM EQUIPAMENTOS ADEQUADOS: SERROTES
CURVOS, TESOURAS, MOTOSSERRAS, MOTOPODAS E OUTROS.

POR QUESTOES DE SEGURANGA, EM NENHUMA HIPOTESE MAIS DE UMA MOTOSSERRA
PODERA OPERAR CONCOMITANTEMENTE NA MESMA ARVORE.

- PODA DE LEVANTAMENTO

REMOGAO DE RAMOS E BROTAGOES INFERIORES, QUE ATRAPALHEM A CIRCULAGAO SOB
A COPA DO EXEMPLAR ARBOREO, SEMPRE LEVANDO EM CONSIDERAGAO O MODELO
ARQUITETONICO DA ESPECIE.

- PODA DE CONDUGAO

REMOCAO PRECOCE DE RAMOS, DE FORMA RACIONAL PARA CONVIVENCIA COM AS
INTERFERENCIAS EXISTENTES (EX.: FIAGAO, ILUMINAGAO, FACHADAS, SINALIZAGAO DE
TRANSITO, ETC.). ISTO E, DIRECIONAR O DESENVOLVIMENTO DA COPA PARA OS
ESPACOS DISPONIVEIS, SEMPRE LEVANDO EM CONSIDERACAO O MODELO
ARQUITETONICO DA ESPECIE.

- PODA DE LIMPEZA

REMOGAO DE RAMOS CRUZADOS, NECROSADOS, SECOS, SENIS, DEFEITUOSOS,
LASCADOS, QUEBRADOS, LADROES, EPICORMICOS, DOENTES, COM ATAQUE DE PRAGAS
OU ERVAS PARASITAS, COMPROMETIDOS POR PROBLEMAS FITOSSANITARIOS E BROTOS
DE RAIZ.

- PODA DE ADEQUAGAO

E EMPREGADA PARA SOLUCIONAR OU AMENIZAR CONFLITOS ENTRE EQUIPAMENTOS
URBANOS, COMO REDE AEREA NO INTERIOR DA COPA DE ARVORES OU OBSTRUCAO DE
SINALIZAGAO DE TRANSITO, E A ARBORIZACAO EXISTENTE E CONSOLIDADA.

- PODA DE CORRECAO
REMOCAO DE RAMOS EM DESARMONIA OU QUE COMPROMETAM A COPA, VISANDO A
ESTABILIDADE DO EXEMPLAR ARBOREO.

- PODA DE EMERGENCIA

REMOCAO DE PARTES DA ARVORE QUE APRESENTAM RISCO IMINENTE DE QUEDA,
PODENDO COMPROMETER A INTEGRIDADE FiSICA DAS PESSOAS, DO PATRIMONIO
PUBLICO OU PARTICULAR.

POR EXEMPLO, DE RAMOS QUE SE QUEBRAM DURANTE A OCORRENCIA DE CHUVA,
TEMPESTADES OU VENTOS FORTES.

Por fim, o edital informa no Anexo VI o valor maximo aceito pela

administracao, qual seja:
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Item Descricio dos Materiais Unid | Qtde | V. Unit V. Total

1 |PODA EM ARVORE COM ATE 10 METROS |UNID| 1.200 |[R$11430|R$137.160,00

]

PODA EM ARVORE ACIMA DE 10 METROS |UNID| 600 |R$264,59 | R$158.754,00

VALOR GLOBAL ESTIMADO R$295.914,00

Diante disso, torna-se evidente que as referidas exigéncias vao de
encontro ao determinado pelas Lei 8.666/1993 e Lei 10.520/2002, bem como, o principio da

razoabilidade e proporcionalidade.

3. DAS ILEGAIDADES

3.1 DA NECESSIADE ENGENHEIRO FLORESTAL; CADASTRO
NO CREA E ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE ENG.
FLORESTAL.

Como se observa no Termo de referéncia, o objeto da licitacao
preve registro de prego para poda 1.200 arvores de 10 metros e altura e 600 arvores acima de 10

metros de altura.

Somente dessa leitura se identifica um servigo de alta complexidade,

devendo conter até equipamentos de elevagao adequado, tendo em vista o porte das arvores.

Primeiramente, cabe informa a esta Comissao de Licita¢ao que a Lei
n° 4.643/1965, determinou a inclusdo da especializagio de engenheiro florestal na enumeracio do

art. 16 do Decreto-lei n°® 8.620, de 10 de janeiro de 1946.

Por seu turno, o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia —

CONFEA editou a Resolugio n° 218/1973, no seguinte sentido:

1N,
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Art. 10 - Compete ao ENGENHEIRO FLORESTAL:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1°
desta Resolugéo, referentes a engenharia rural;
construgdes para fins florestais e suas instalacgdes
complementares, silvimetria e inventario florestal;
melhoramento florestal; recursos naturais renovaveis;
ecologia, climatologia, defesa sanitaria florestal;
produtos florestais, sua tecnologia e sua
industrializacdo; edafologia; processos de utilizacdo de
solo e de floresta; ordenamento e manejo florestal;
mecanizagcdo na floresta; implementos florestais;
economia e crédito rural para fins florestais; seus

servigcos afins e correlatos.

Dando uma simples leitura nas definigoes do CONFEA, observa-
se que o objeto licitado se amolda perfeitamente nas atribui¢coes do Engenheiro Florestal, devendo
o referido profissional atuar pela empresa vencedora, posto que ele que mira deter a
reponsabilidade dos servigos, visto que, o porte das arvores sio de 10 metros ou até superior a 10

metros.

Tendo em vista isso e sabendo da necessidade que se cobrar
engenheiro florestal, surge atrelado a isso a necessidade do edital também fazer a cobranca que a
empresa se cadastrada do CREA, devendo apresentar a certiddo do CREA pessoa Juridica e

Certidao do CREA pessoa fisica referente ao responsavel técnico engenheiro florestal.

Por seu turno deve ser cobrado atestado de capacidade técnica em
nome da empresa e do engenheiro visando demonstracao minima dos servigos que serao licitados,

devendo, o atestado ser registrado no CREA, tendo em vista, o engenheiro florestal.
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Tais requerimentos encontra, fundamento nao sé Conselho Federal

de Engenharia e Agronomia, mas na Lei 8.666/1993. Vejamos:

Art. 30. A documentagédo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente;

IT - comprovagdo de aptiddao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com O objeto da 1licitagdo, e indicag¢do das
instalagdées e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos

trabalhos;

§ lo A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do
"caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes
a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucgao de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas

exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
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significativo do objeto da 1licitagdo, vedadas as

exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Deve ainda o edital requerer a indicagao do engenheiro florestal
responsavel técnico, devendo demonstrar o vinculo empregaticio entre a empresa e o funcionario

engenheiro.

Diante disso, observa-se que o presente edital de licitagao necessita

de ajustes, e, por conta disso, deve ser corrigido e republicado.

3.2 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

Ao analisar o termo de referéncia, observa-se que ao final da planilha

que define os servigos possui a seguinte observagao:

A PODA EM ARVORE ACIMA DE 10 (DEZ) METROS DEVERA UTILIZAR EQUIPAMENTO DE
ELEVAGCAO, SEJA COM PLATAFORMA ELEVATORIA, MUNCK'S, CESTAS ELEVATORIAS,
TENDO EM VISTA O PORTE DA ARVORE.

Nio se discute a necessidade do referido equipamento, mas a davida

a) O preco unitairio contempla EQUIPAMENTO DE
ELEVACAO, SEJA COM PLATAFORMA ELEVATORIA,
MUNCK’S, CESTAS ELEVATORIAS? Qual quantidade?

b) Qual o destino das galhadas, folhas, troncos e demais residuos?

¢) No caso da empresa ter que dar destino as galhadas, folhas,
troncos e demais residuos, sera por meio de cagamba, caminhao
de carroceria aberta, caminhao de carroceria fechada, ou outro
tipo de veiculo? Veiculo para quantas toneladas? Qual

quantidade?

L
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d) No caso da empresa ter que dar destino as galhadas, folhas,
troncos e demais residuos, isso ocorrera em quantos
quilometros?

e) Vai precisar de retroescavadeira ou pa carregadeira? Qual
quantidade?

f) Vai precisar de carro de miao, pa, machado, serrote, facio e etc?
qual quantidade?

2) Quais sio os Equipamentos de Protecdo Individual necessarios

aos funcionarios prestadores do servico?

E evidente que o termo de referéncia nao traz explicagdes precisas
quanto a execug¢ao do servigo, quantidade e tipo de maquinas, local de descarte de residuos e outros
inerentes aos servigos, devendo ainda apresentar composi¢ao de custos unitarios, para que fique

claro se os precos unitarios contemplam todas as maquina e equipamentos.

Diante isso, deve o edital e o termo de referencia sofrerem alteracio

para suprir as falhas apontadas, e, por conta disso, deve ocorrer nova publicagao.

3.1.2 EQUIPE TECNICA

Como dito alhures, existe a necessidade de ter um engenheiro
florestal como responsavel técnico da empresa, devendo tal vinculo ser confirmado pela certidao
do CREA pessoa juridica e certidio do CREA pessoa fisica, documento em que se tem uma aba

que demonstra todos os engenheiros cadastrados.

Deve a empresa participante apresentar por declaracio o se

responsavel técnico.

Fora isso, é de suma importancia se definir quantas equipes de
trabalho e se tera encarregado dos servigos, tendo em vista que isso também deve fazer parte do

orcamento da licitacio.
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Diante disso, deve ser apresentado no termo de referéncia as

equipes minimas de trabalho, sua composi¢ao, defini¢do de equipamento e maquinarios para a

regular prestagao dos servigos.

4. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer:

2)

b)

O recebimento da presente Impugnacao, tendo em vista ser
tempestiva;

A procedéncia da presente impugnacao, suspendo a Licitacao
PREGAO ELETRONICO COM REGISTRO DE PRECOS
N° 013/2023, pelos seguintes motivos:

b.1 — Deve ser exigido que as empresas apresentem Engenheiro
Florestal como responsavel técnico, devendo a comprovagao
ocorrer pela apresentagao da certidio do CREA pessoa Juridica
(empresa) e pessoa fisica (engenheiro florestal), nos termos do
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA
editou a Resolucao n® 218/1973 e Lei 8.666/1993, art. 30;

b.2 — Apresentacao de atestado de capacidade registrado no
CREA em nome do engenheiro florestal, demonstrando possuir
aptidio minima para a prestacao dos servigos;

b.3 — Que as empresas participantes apresentem declaragao da
equipe técnica e engenheiro florestal;

b4 — Que seja definido um minimo de servicos a ser
apresentado por meio de atestado de capacidade técnica, nos
termos do art. 30 da Lei, 8.666/1993;

b.5 — Requer seja definido os equipamentos e maquinarios
minimos a serem utilizados na prestagdo dos servigos. Ex.
cacamba, caminhao, retroescavadeira, pa carregadeira e etc;

b.6 — que seja requerido as empresas participantes que

comprovem possui maquinas como equipamento de elevacao,
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seja com plataforma elevatoria, munck’s, cestas elevatérias, retro
escavadeira, pa carregadeira, cagamba e etc;

b.7 — Requer seja definido local para descarte de residuos
provenientes da prestagdo dos servigos, bem como, seja
definido a quilometragem minima e maxima que empresa ira
percorrer para descarte, sendo informado o valor do quilometro
para o bota fora;

b.8 Que seja apresentada a composi¢ao de custo unitario para
que fique claro o que compoe os custos da licitagao.

¢) Seja o edital e o termo de referencia corrigidos, devendo ocorrer
nova publicacio, nos termos da Lei 8.666/1993 e Lei

10.520/1993, tendo em vista todas as necessaria modificacdes.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Manauws) AM, 25 de abril de 2023

CLEY NATAL CARVALHO MAGALHAES
CPF n° 382.151.282-20

RICARDO Assinado de forma
AUGUSTO DA  digital por RICARDO
CRUZ AUGUSTO DA CRUZ
LIMA:77427483200
LIMA:77427483 Dados: 2023.04.25
200 17:01:04 -04'00'

Ricardo Augusto da Cruz Lima
OAB/ AM 12.205 — OAB/RR 547-A
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