Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoess

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE

JULGAMENTO DE RECURSO
PROCESSO LICITATORIO N°: 032/2023.
PREGAO ELETRONICO COM REGISTRO DE PRECOS N°: 008/2023.

OBJETO: AQUISICAO DE REFEICGAO DO TIPO MARMITEX E SELF SERVICE PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAPORA/MG.

EMENTA: Direito Administrativo. Julgamento Recursal. Lei de LicitagOes. Edital faz lei entre as partes. Tempestivo.
Documentagdo Fase Habilitagdo. Improcedente.

1. Relatdrio

Trata-se de julgamento ao Recurso interposto pela empresa NUTRISER LTDA, inscrita no CNPJ: 34.651.551/0001-
37, alegando, a priori, que:

Estd previsto no item 9.11.1 do Edital a exigéncia de comprovagdo da aptiddo técnica do licitante através da
apresentacdo de “UM ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA” fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado comprovando que a empresa ja tenha realizado o fornecimento pertinente e compativel em
CARACTERISTICAS, prazo e QUANTIDADES em relacdo ao objeto licitado.

Edital:

"9.11.1 Um atestado de capacidade operacional, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que a empresa licitante estad apta para fornecer/desempenhar atividade pertinente e compativel com
o objeto licitado quanto a caracteristicas, prazos e QUANTIDADES. O atestado deve conter a assinatura e
identificacdo do responsavel pelas informacdes atestadas.”

No entanto, o atestado de capacidade técnica apresentado pelo licitante RESTAURANTE E LANCHONETE DA VOVO
LTDA, emitido pela empresa PAV GAS LTDA, ndo esta em papel timbrado do emissor e ndo apresenta informagbes
referentes as CARACTERISTICAS do fornecimento assim como néo informa o QUANTITATIVO fornecido.

Pede, portanto:

Por todo o exposto, em observancia aos Principios da Legalidade e Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio,
requeremos a realizagdo de diligéncia Ppara comprovacdo da veracidade do ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
assim como o atendimento da exigéncia de QUANTITATIVO exigida no item 9.11.1 do Edital, exigindo a
apresentacao de copia do contrato e notas fiscais referentes ao fornecimento do servico atestado.

E, ainda:

Caso a recorrida ndo comprove a veracidade do atestado apresentado e/ou a comprovagao do quantitativo
estipulado no item 9.11.1 do Edital (50% do objeto), requeremos sua Inabilitagdo do certame e que o mesmo
retorne para a fase de habilitagdo e prossiga com a verificagdo da documentagao dos licitantes remanescentes.

Das razdes do recurso

A empresa, na impetragao do recurso administrativo, fundamenta que:

A exigéncia do item 9.11.1, no que refere a obrigatoriedade de os licitantes comprovarem sua aptiddo técnica
através de Atestado de Capaadade Técnica compativel em CARACTERISTICAS e QUANTIDADES em relagdo ao
Objeto licitado, esta em conformidade com a recomendagdo do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, conforme pode
ser verificado no Acérddo n. 914/2019 - Plenario assim como na SUMULA N° 263, vejamos:

“E obrigatdrio o estabelecimento de parametros objetivos para analise da comprovacdo (atestados de capacidade
técnico-operacional) de que a licitante ja tenha fornecido bens pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993).”

TCU - Acorddo 914/2019: Plenario, relator: Ana Arraes

“Para a comprovacgao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovacado da
execucao de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporgdo com a dimensé&o e a complexidade do objeto a ser executado.”

TCU - SUMULA N° 263

No entanto, o TCU recomenda que a exigéncia de quantitativo ndo deve superar 50% do quantitativo licitado,
exceto se houver justificativa, conforme verifica-se no Acérddo n. 2696/2019, vejamos:

“E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo
de bens e servicos que se pretende contratar, exceto se houver justificativa técnica plausivel.”
TCU - Acdérddo 2696/2019: Primeira Camara, relator: Bruno Dantas

Das Contrarrazoes

Em cumprimento a legislacdo e aos principios que norteiam os atos da Administracdo Publica, foi dado prazo para
contrarrazdes. A empresa RESTAURANTE E LANCHONETE DA VOVO LTDA ajuizou e argumentou o seguinte:
Registramos essa Contrarrazao em desfavor desse pedido da referida empresa NUTRISER LTDA, pois no referido
edital 9.2 Caso atendidas as condigGes de participagdo, a habilitagdo do licitante serd verificada por meio do SICAF,
nos documentos por ele abrangidos em relacdo a habilitagdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a
qualificagdo econ6mica financeira e habilitagdo técnica, conforme o disposto na Instrugdo Normativa SEGES/MP n°
03, de 2018.

Foi solicitado no edital. Um atestado de capacidade operacional, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando que a empresa licitante estéd apta para fornecer/desempenhar atividade pertinente e
compativel com o objeto licitado quanto a caracteristicas, prazos e quantidades. O atestado deve conter a
assinatura e identificacdo do responsavel pelas informacGes atestadas.



Ao que desrespeito ao pedido de quantidade minima de 50% a LEI N° 14133, DE 1° DE ABRIL DE 2021.

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

III - indicagdo do pessoal técnico, das instalagGes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacdo
do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

§ 99 O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificagdo técnica seja demonstrada por
meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser
licitado, hipotese em que mais de um licitante poderda apresentar atestado relativo ao mesmo potencial
subcontratado. R . R
Sendo assim o EDITAL PREGAO ELETRONICO PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAPORA/MG PREGAO ELETRONICO
COM REGISTRO DE PRECOS NO° 008/2023 (Processo Licitatério n® 032/2023) N&o solicitou a capacidade técnica
referente aos 25% sendo assim cumprimos todos os requisitos, vale ressaltar que ja fornecemos através de
licitacdo refeigbes para a MARINHA DO BRASIL, ATUALMENTO PARA O SAAE DE PIRAPORA. E TEMOS UMA VASTA
EXPERIENCIA EM FORNECER PARA EMPRESA COMO CONSTRUTORA LTDA, MA STEEL LTDA e outras.

Sendo assim solicitamos a desconsideragdo desse referido pedido de recurso pois estamos essa documentagdo a
disposicao no portal SICAF, logo solicitamos a nossa HABILITACAO.

2. Analise de mérito

2.1 Preliminares

a) Tempestividade do Recurso

A sessdo publica do pregdo eletrénico em epigrafe findou em 13/04/2023. Considerando que o presente Recurso foi
encaminhado pela empresa NUTRISER LTDA, inscrita no CNPJ: 34.651.551/0001-37, via Sistema COMPRASNET no
dia 18/04/2023, afirma-se que este foi apresentada em tempo oportuno, por isso, é tempestivo .

2.2 Mérito

2.2.1 Legislacdo pertinente

Preliminarmente, imperioso e necessario ressaltar que todos os julgados da Administragdo Publica estdo (e devem
ser) embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, conforme segue:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.” (Grifamos).

Ressalte-se que tal disposicdo é apoiada e confirmada pelo disposto no Decreto n° 10.024/19:

Dos Principios. “Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.”

O instrumento convocatério, em prestigio a legalidade, transparéncia, preconizam a melhor doutrina e
jurisprudéncia que sdo comandos que devem ser seguidos pelos licitantes durante o ato da sessdo eletronica do
pregdo. Ha que se observar, portanto, que todo e qualquer ato praticado pelo Pregoeiro e sua Equipe de Apoio sdo
embasados tdo somente na legislagdo vigente, principios constitucionais, jurisprudéncias dos Tribunais de Contas
Estaduais e da Unido etc. Sendo, vejamos:

O Principio da Legalidade vincula o administrador a fazer apenas o que a lei autoriza, sendo que, na licitacdo, o
procedimento deve desenvolver-se ndo apenas com observancia estrita as legislacGes os elementos aplicaveis, mas
também ao regulamento, caderno de obrigacGes e ao proprio edital ou convite, segundo Hely Lopes Meirelles.
Ainda, considerando o acordo no art. 4° da Lei 8.666 /93, todos quantos participam da licitacdo, tém direito
subjetivo a fiel observancia do procedimento estabelecido na lei, sendo que o licitante que se sentir lesado, pode
impugnar administrativa ou judicialmente o procedimento. Até mesmo o proprio cidaddao podera assim fazé-lo,
através da participagdo popular no controle da legalidade do procedimento, consoante Maria Sylvia Zanella Di
Pietro.

O Edital, como se sabe, faz lei entre as partes. Sabe-se, contudo, que o Sistema de Leis protetivo surgiu para
efetivar o principio da igualdade material previsto nas normas gerais de Licitagdes e Decretos acerca de pregdes
eletrénicos, da ordem fundante. A referida legislagdo prevé diversos direitos, mecanismos e institutos para
protecdo das partes que participam de certames licitatdrios, entre eles, o pregdo eletronico, da relagdo juridica
entre Administracdo Plblica e Fornecedores. Ora, a administragdo, como se sabe, €& publica, logo, o recurso
também, e, por isso deve ser tratado com seriedade e cumprimento a lei. E dizer: se esta previsto no edital que o
guantitativo minimo do atestado de capacidade técnica deveria ser de 50%, assim deveriam ser os atestados dos
senhores licitantes. E neste caso, ndao foi. Simples assim! E dizer: in casu, ndao foi exigido no instrumento
convocatorio. Portanto, ndo ha que se falar em cobranca de algum ato ou fato que ndo foi estabelecido nas regras.
Ou seja: “ndo se pode mudar as regras do jogo, no momento em que o jogo esta ocorrendo”.

2.2.2. Do atestado de capacidade técnica operacional

Acerca do atestado operacional, os argumentos da recorrente ndo merecem prosperar, vez que a empresa
RESTAURANTE E LANCHONETE DA VOVO LTDA juntou sim o documento no SICAF, o que também ¢é permitido por
lei. Neste ponto, portanto, ndo ha que julgar a favor da recorrente, pois ndo cabe ao pregoeiro e equipe de apoio
inabilitarem empresa que, verdadeiramente, juntou documento habil, correto, legal e coerente aos olhos da lei, em
plataforma aceitavel pela legislagdo vigente. Tal fato foi, inclusive, publicado no chat assim que minha equipe de
apoio verificou e analisou todos os documentos habilitatérios exigidos no edital. Momento este em que este
pregoeiro foi informando empresa por empresa se havia sido habilitada ou ndo. Justamente para fazer cumprir,
também, os principios da veracidade dos fatos e da transparéncia publica dos atos administrativos praticados. Pois
tratando-se da esfera da administragdo publica, o servidor deve efetuar o trabalho pensando no que for melhor e
justo para o publico. Neste linha, aplica-se o formalismo moderado em licitagdes publicas. Pois:

A Administracdo ndo deve se pautar pelo excesso de formalismo, em especial quando ndo se evidencia qualquer
prejuizo ao processo licitatorio. Auséncia de questionamentos quanto a veracidade das informacGes prestadas pela
empresa agravada. Formalismo excessivo em descompasso com os fins almejados no procedimento licitatorio.
Principio da vinculagdo ao edital que ndo é desrespeitado. Colisdo entre principios a ser resolvido por ponderagao,
diversamente do que se passa com as regras (l6gica do "tudo ou nada"). Principio da vinculagdo ao edital que, no
caso concreto, da lugar a aplicagdo do principio do formalismo moderado para afastar a necessidade de
apresentacao de documentos originais. Sentenca mantida. Reexame necessario nao fornecido.



(TISP - REMESSA NECESSARIA CIVEL / HABILITACAO / REGISTRO CADASTRAL / JULGAMENTO / HOMOLOGACAO -
1002764-50.2021.8.26.0019, Relator: DES. HELOISA MARTINS MIMESSI, Data de Julgamento: 31/10/2022, Data
de Publicagdo: 31/10/2022)

Acerca do quantitativo, instituto que foi argumentado no instrumento recursal da empresa recorrente, informo que
ndo ha que se falar em quantitativo de 50%, vez que o certame em apreco ndao possui objeto de obra de
engenharia e sim de bem ou servico comum (tanto que a modalidade da licitagdo foi pregdo eletronico).
Importante conhecer, também, julgados com semelhanca (ainda que minima). Assim:

MANDADO DE SEGURANCA. Licitacdo promovida pela Prefeitura de Itapeva para contratacdo de servicos de
topografia. Impetrante eliminada por ndo ter apresentado copia de documentos com firma reconhecida. Atestado
de Qualificagdo Técnica que continha chancela do CREA/MG. Eventuais duvidas quanto a confianga de que
poderiam ser sanadas pelo préprio pregoeiro durante uma sessdo. Excesso de formalismo que ndo justifica o
desprezo a proposta mais vantajosa. Sentenca concessiva de ordem mantida. Remessa necessaria conhecida e ndo
fornecida. TJSP. Acérddo. 15/01/2021. Provimento N&o fornecido. Relator: DES. VERA ANGRISANI.

2.2.3 Da Decisdo .

Pelo exposto, conhecemos DO RECURSO, pois é tempestivo. E, ato continuo, NAO DAR PROVIMENTO, pelos
motivos juridicos fundamentados elencados acima.

3. CONCLUSAO

Ante ao exposto, o Pregoeiro e Equipe de Apoio decidem:

Que o RECURSO ¢ tempestivo, por isso foi analisado;

a) NAO acolher o pedido apresentado pela empresa inscrita NUTRISER LTDA, inscrita no CNPJ: 34.651.551/0001-
37.

b) Remeter o presente julgamento a autoridade superior para decisdo, conforme preconiza o art. 109, §49, da lei
no: 8.666/93.

E a decisdo!
Pirapora/MG, 27 de abril de 2023.

Thiago de Souza Matos
Pregoeiro

Tatiana Graziele Cardoso Magalhaes
Equipe de Apoio.

JULGAMENTO DE RECURSO
PROCESSO LICITATORIO N° 032/2023.
PREGAO ELETRONICO COM REGISTRO DE PRECOS N° 008/2023.

OBJETO: AQUISICAO DE REFEICAO DO TIPO MARMITEX E SELF SERVICE PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAPORA/MG.

EMENTA: Constituicdo Federal de 1988. Direito Administrativo. Edital faz lei entre as partes. Tempestivo.
Documentacao Fase Habilitagdo. Excesso de formalismo. Improcedente. Aplicagdo do Formalismo Moderado.

1. Relatério

Trata-se de julgamento ao Recurso interposto pela empresa BARBARA MICHELE CLAUDINA SOARES 09058742695,
inscrita no CNPJ: 25.119.359/0001-03, alegando que:

No caso em analise, a licitante NUTRISER LTDA, para fins de atendimento da habilitagdo econémico-financeira do
certame, apresentou a Certiddo negativa de faléncia expedida pela Comarca de Uberlandia:

Importante ressaltar, que conforme 42 Alteragao Social Consolidada da NUTRISER LTDA, mais especificamente na
“Clausula 22 - da sede”, estabelece que a sociedade empresarial possuird sede situada a Rua Major Santiago, n®
198- sala comercio, Bairro: Centro, na cidade de Pirapora - MG, CEP 39270-108:

Assim sendo, e tendo em vista que a Certiddo negativa de faléncia apresentada pela Licitante NUTRISER LTDA foi
emitida de Comarca diferente da sede da pessoa juridica, NAO logrou éxito em comprovar a Qualificagdo
Econdémico-Financeira, nos termos do item 9.10.1 do Edital.

Neste interim, diga-se que ainda que em sede de contrarrazdes se alegue a existéncia de formalismo exacerbado
sob o argumento de que a Certiddo negativa de faléncia pode ser ainda apresentada, esta tese ndo pode ser
encampada pelo simples fato de que o Edital em seu item 5 prevé que a licitante devera, durante a etapa de DA
APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO, encaminhar, exclusivamente por meio do
sistema, concomitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descricdo do
objeto ofertado e o preco, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica, quando, entdo,
encerrar-se-a automaticamente a etapa de envio dessa documentacao.

Ou seja, o Edital prevé o momento adequado para que a apresentacdo da documentacdo para habilitagdo
econdmica financeira ocorra e as partes estdo necessariamente subordinadas ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério.

A recorrente também questiona, segundo o entendimento dela, acerca de possivel auséncia do ATESTADO DE
CAPACIDADE OPERACIONAL. Sendo, vejamos:

No certame em questdo, empresa BARBARA MICHELE CLAUDINA SOARES 09058742695, durante a fase de
habilitagdo contestou a AUSENCIA de Qualificagdo Técnica apresentada pela empresa RESTAURANTE E
LANCHONETE DA VOVO LTDA, uma vez que se trata de uma exigéncia prevista no respectivo Edital, nos termos do
item 9.11.1 do Edital.

Pede, portanto:

Dessa forma, impde-se a inabilitacdo da NUTRISER LTDA, nos termos do Edital, por ndo apresentar a Certidao
negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, nos termos do item 9.10.1.

E, ainda:



Dessa forma, impde-se a inabilitagdo da RESTAURANTE E LANCHONETE DA VOVO LTDA, nos termos do Edital, por
ndo apresentar o atestado de capacidade operacional, nos termos do item 9.11.1.

Das razdes do recurso
A empresa, na impetracao do recurso administrativo, fundamenta que:

MERITO DO NAO ATENDIMENTO AO ITEM 9.10.1 - CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA (NUTRISER LTDA)

Conforme exposto acima, no certame em questdo, empresa BARBARA MICHELE CLAUDINA SOARES 09058742695,
durante a fase de habilitacdo contestou a Qualificacdo Econ6mica apresentada pela empresa NUTRISER LTDA, uma
vez que a Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, foi emitida por
comarca diferente a da Sede da empresa em referéncia, nos termos do item 9.10.1 do Edital.

Pois bem. Disp0e o item 9.10.1 do Edital:

"9.,10 Qualificagdo Econdmico-Financeira.

9.10.1 Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;

9.10.1.1 Para a certiddo de faléncia e concordata que ndo consignar em sua redacdo o periodo de vigéncia, sera
considerado periodo de 1 (um) ano a partir da data de sua expedicdo.”

Importa salientar que a exigéncia constante do item 9.10.1, encontra-se dentro do rol da documentagdo exigida
para fins de habilitagdo da licitante, nos termos do item 9 do Edital.

Assim sendo, e tendo em vista que a Certiddo negativa de faléncia apresentada pela Licitante NUTRISER LTDA foi
emitida de Comarca diferente da sede da pessoa juridica, NAO logrou éxito em comprovar a Qualificacdo
Econdémico-Financeira, nos termos do item 9.10.1 do Edital.

Neste interim, diga-se que ainda que em sede de contrarrazdes se alegue a existéncia de formalismo exacerbado
sob o argumento de que a Certiddo negativa de faléncia pode ser ainda apresentada, esta tese ndo pode ser
encampada pelo simples fato de que o Edital em seu item 5 prevé que a licitante devera, durante a etapa de DA
APRESENTAGCAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGCAO, encaminhar, exclusivamente por meio do
sistema, concomitantemente com os documentos de habilitacdo exigidos no edital, proposta com a descricdo do
objeto ofertado e o preco, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica, quando, entdo,
encerrar-se-a automaticamente a etapa de envio dessa documentacao.

Se a licitagdo € um procedimento formal ndo basta que o licitante possua apenas a disposicdo em atender aos
prazos exigidos. E necessario que este licitante saiba a diferenga entre a comprovacdo que deixou de apresentar e
aquela que deveria ter apresentado.

Dessa forma, imp&e-se a inabilitagdo da NUTRISER LTDA, nos termos do Edital, por ndo apresentar a Certidao
negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, nos termos do item 9.10.1.

A recorrente continua no sentido de que outra empresa que disputou o certame em aprego ndo atendeu, segundo
disse, exigéncia editalicia. E o que aponta o seguinte:

4. MERITO DO NAO ATENDIMENTO AO ITEM 9.11.1 - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA (RESTAURANTE E
LANCHONETE DA VOVO LTDA)

No certame em questdo, empresa BARBARA MICHELE CLAUDINA SOARES 09058742695, durante a fase de
habilitacgdo contestou a AUSENCIA de Qualificagdo Técnica apresentada pela empresa RESTAURANTE E
LANCHONETE DA VOVO LTDA, uma vez que se trata de uma exigéncia prevista no respectivo Edital, nos termos do
item 9.11.1 do Edital.

"9.11.1 Um atestado de capacidade operacional, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que a empresa licitante estd apta para fornecer/desempenhar atividade pertinente e compativel com
o objeto licitado quanto a caracteristicas, prazos e quantidades. O atestado deve conter a assinatura e identificagdo
do responsavel pelas informagdes atestadas.

Importa salientar que a exigéncia constante do item 9.11.1, encontra-se dentro do rol da documentagdo exigida
para fins de habilitacdo da licitante, nos termos do item 9 do Edital. i

No caso em analise, a licitante RESTAURANTE E LANCHONETE DA VOVO LTDA, para fins de atendimento da
habilitacgdo técnica do certame, deixou de apresentar a qualificacdo técnica por meio portal
http://comprasnet.gov.br/, vide detalhe abaixo:

Ainda sobre o tema, importante mencionar o disposto na Lei n. 8.666/93 sobre a Qualificagdo Técnica:

Lei Federal n° 8.666/93

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

(...)

§ 19 A comprovagao de aptidao referida no inciso II deste artigo, no caso de licitagbes pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
certificados pela entidade profissional competente, limitadas as exigéncias a:

a) quanto a capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data da licitagdo, profissional de nivel superior detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de
obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Logo tal exigéncia ndo fere a AMPLA CONCORRENCIA, visto que a exigéncia possui respaldo legal.

Neste interim ressalta-se de que o Edital em seu item 5 prevé que a licitante devera, durante a etapa de DA
APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO, encaminhar, exclusivamente por meio do
sistema, concomitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descricdo do
objeto ofertado e o preco, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica, quando, entdo,
encerrar-se-a automaticamente a etapa de envio dessa documentacao.

Das Contrarrazdes

Em cumprimento a legislacdo e aos principios que norteiam os atos da Administragdo Publica, foi dado prazo para



contrarrazdes. A empresa RESTAURANTE E LANCHONETE DA VOVO LTDA ajuizou e argumentou o seguinte:
Registramos essa Contrarrazdo em desfavor desse pedido da referida empresa BARBARA MICHELE CLAUDINA
SOARES 09058742695, pois no referido edital 9.2 Caso atendidas as condicdes de participacdo, a habilitagdo do
licitantes sera verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos em relacéo a habilitagdo juridica, a
regularidade fiscal e trabalhista, a qualificacdo econémica financeira e habilitagdo técnica, conforme o disposto na
Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 03, de 2018. Logo deve ser anexado no portal http://comprasnet.gov.br/
apenas os documentos solicitados no EDITAL que ndo haja no SICAF sendo assim a nossa empresa estava com
essa referida documentagdo ja anexada no portal SICAF - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(comprasnet.gov.br) que se refere ao SICAF. Sendo assim solicitamos a desconsideracdo desse referido pedido de
recurso pois estamos essa documentacdo a disposicao no portal SICAF, logo solicitamos a nossa HABILITACAO.

Ja a empresa NUTRISER contrarrazoou no sentido de que:

“Procedimentos de verificagao

Art. 43. A habilitagdo dos licitantes sera verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele abrangidos, quando
os procedimentos licitatérios forem realizados por 6rgdos ou entidades integrantes do Sisg ou por aqueles que
aderirem ao Sicaf.

§ 30 A verificagdo pelo 6rgdo ou entidade promotora do certame nos sitios eletrénicos oficiais de dérgdos e
entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova, para fins de habilitacdo.”

Além disso, considerando que a recorrida apresentou Certiddo de Faléncia e Concordata valida, caso o pregoeiro
entendesse ser necessario para complementacdo do documento (ja apresentado) poderia ter solicitado via chat do
sistema em conformidade com o item 9.3 do Edital.

Edital:

"9.3 Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitagdo complementares, necessarios a confirmagao
daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados, o licitante sera convocado a encaminha-los, em formato digital,
via sistema, no prazo de 2 (duas) horas sob pena de inabilitagdo.”

Importante destacar que o Edital prevé 3 (trés) possibilidades de inabilitagdo decorrente de documentos, s&o elas:
1) Item 9.17 do Edital: DEIXAR DE APRESENTAR DOCUMENTO EXIGIDO COMO CRITERIO DE HABILITAC_;AO - 0 que
ndo é o caso considerando que houve a apresentacdo da Certiddo de Faléncia e Concordata;

2) Item 9.2.3 do Edital: NAO LOGRAR EXITO EM ENCONTRAR A CERTIDAO NO SITE DO TIMG;

3) Item 9.3 do Edital: DEIXAR DE ATENDER A CONVOCA(;AO DO PREGOEIRO PARA ENVIO DE DOCUMENTOS
COMPLEMENTARES - o que também ndo €é o caso;

Nesse diapasdo, a interpretacdo e aplicagdo das regras estabelecidas no instrumento convocatoério deve sempre ter
por norte o atingimento das finalidades da licitagdo, evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes
ou desarrazoados, conforme recomendacdo dos Tribunais de Contas.

"A desclassificagdo de licitantes por conta de erro material na apresentagdo da proposta, fere os principios da
competitividade, proporcionalidade e razoabilidade, sendo medida de extremos rigor, que pode afastar do certame
propostas mais vantajosas, com ofensa ao interesse publico." (Acdérddo 1734/2009-TCU-Plenério) . Vale lembrar
que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio que busca o atendimento das
necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari, a "licitacdo ndo é um concurso de destreza,
destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital".

TCU - ACORDAO 60/2021 - PLENARIO

O Tribunal de Contas da Unido, tem abracado a causa do “Principio do Formalismo Moderado” em Prol do Principio
da Proposta mais Vantajosa, inclusive as novas legislacGes preveem a possibilidade de envio de documentos apos a
fase de lances (89, art 26 Decreto Federal n. 10.024 e inciso I, art 64 Lei Federal 14.133/21).

Vejamos alguns Acorddos do TCU sobre o tema:

“Constitui-se excesso de rigor a desclassificagdo de licitantes por conta de erro formal na apresentacao da proposta
e da documentacgao exigida.”

TCU - Acérddo 1924/2011-Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

“N&o se desclassifica propostas de licitante pelo descumprimento de exigéncias pouco relevantes, em respeito ao
principio do formalismo moderado e da obtencdo da proposta mais vantajosa a Administracdo.”

TCU - Acérddo 11907/2011-Segunda Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN

"0 pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou
falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso XII, alinea “h”; 17,
inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43,
§39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), NAO ALCANCA documento
ausente, comprobatdrio de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado
com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro.”

TCU - Acorddo n. 1211/2021-Plenéario

2. Analise de mérito

2.1 Preliminares

a) Tempestividade do Recurso

A sessdo publica do pregdo eletronico em epigrafe findou em 13/04/2023. Considerando que o presente Recurso foi
encaminhado pela empresa BARBARA MICHELE CLAUDINA SOARES 09058742695, inscrita no CNPJ:
25.119.359/0001-03, via Sistema COMPRASNET no dia 18/04/2023, afirma-se que este foi apresentada em tempo
oportuno, por isso, é tempestivo .

2.2 Mérito

2.2.1 Legislacdo pertinente

Preliminarmente, imperioso e necessario ressaltar que todos os julgados da Administragdo Publica estdo (e devem
ser) embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, conforme segue:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.” (Grifamos).

Ressalte-se que tal disposicdo é apoiada e confirmada pelo disposto no Decreto n° 10.024/19:
Dos Principios. “Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da legalidade, da



impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.”

O instrumento convocatdrio, em prestigio a legalidade, transparéncia, vale lembrar, faz lei entre as partes conforme
preconizam a melhor doutrina e jurisprudéncia, comandos que devem ser seguidos pelos licitantes durante o ato
da sessdo eletrénica do pregdo. Ha que se observar, portanto, que todo e qualquer ato praticado pelo Pregoeiro e
sua Equipe de Apoio sdo embasados tdo somente na legislacdo vigente, principios constitucionais, jurisprudéncias
dos Tribunais de Contas Estaduais e da Unido etc. Sendo, vejamos:

O Principio da Legalidade vincula o administrador a fazer apenas o que a lei autoriza, sendo que, na licitagdo, o
procedimento deve desenvolver-se ndo apenas com observancia estrita as legislacdes os elementos aplicaveis, mas
também ao regulamento, caderno de obrigacdes e ao prdprio edital ou convite, segundo Hely Lopes Meirelles.
Ainda, considerando o acordo no art. 4° da Lei 8.666 /93, todos quantos participam da licitagdo, tém direito
subjetivo a fiel observancia do procedimento estabelecido na lei, sendo que o licitante que se sentir lesado, pode
impugnar administrativa ou judicialmente o procedimento. Até mesmo o préprio cidaddo podera assim fazé-lo,
através da participacdo popular no controle da legalidade do procedimento, consoante Maria Sylvia Zanella Di
Pietro.

O Edital, como se sabe, faz lei entre as partes. Sabe-se, contudo, que o Sistema de Leis protetivo surgiu para
efetivar o principio da igualdade material previsto nas normas gerais de Licitacdes e Decretos acerca de pregdes
eletrénicos, da ordem fundante. A referida legislacdo prevé diversos direitos, mecanismos e institutos para
protecdo das partes que participam de certames licitatérios, entre eles, o pregdo eletronico, da relagdo juridica
entre Administragdo Publica e Fornecedores. Ora, a administragdo, como se sabe, é publica, logo, o recurso
também, e, por isso deve ser tratado com seriedade e cumprimento a lei.

2.2.2 Da Certiddo de Faléncia e Concordata

De fato, a Certiddo Civel de Faléncia e Concordata oriunda da empresa NUTRISER é distribuida pela Comarca de
Uberléndia (MG); E, registra-se, a sede da licitante encontra-se no municipio de Pirapora. Juridicamente falando, o
correto € que o referido documento seja expedido pela Comarca da Sede. O que sera aplicado aqui, é o instituto do
formalismo moderado, defendido pela melhor doutrina em celeumas de licitagbes publicas e contratos
administrativos. Evidente se faz constar que o municipio de Pirapora conta com uma Comarca Judicial, conforme a
seguinte comprovagao: https://www8.tjmg.jus.br/servicos/gj/quia/primeira_instancia/consulta.do?
linesByPage=10&codigoMunp=0512&codigoComposto=MG_0512&opcConsulta=1

De inicio, constata-se a empresa realizou alteragdo contratual, mudando a sede para o municipio de Pirapora (MG),
através de analise documental que prova tal ato.

Noutro giro, ndo se pode deixar de mencionar que a empresa NUTRISER possui a CERTIDAO CIVEL DE FALENCIA
EM CONCORDATA na sede de Pirapora (MG), apds constatacdo via diligéncia do pregoeiro e sua competente equipe
de Apoio. Por isso, decidimos, com base no bloco de constitucionalidade, que:

Cumprir o principio da legalidade (art. 37 da CRFB/1988), é, também, obedecer ao que determina ndo somente as
leis, mas também julgados, principios norteadores, leis infraconstitucionais, orientagdes jurisprudenciais e outros
vetores legislativos, como normas, regras, resolugdes etc. E dizer: o dinamismo do Direito Administrativo pode
encontrar apoio, ainda, num formalismo moderado capaz de ndo punir o que ndo merece ser punido. Neste caso
concreto em analise, a punlgao administrativa (inabilitagdo da empresa) seria juridicamente perfeita, legal e justa
se a empresa NUTRISER néo tivesse a devida CERTIDAO CIVEL DE FALENCIA E CONCORDATA na Comarca Juridica
de PIRAPORA (MG). Mas, possui. Caso ndo tivesse, seria um crime praticado por este pregoeiro, habilitar uma
empresa sem o documento exigido em Lei e em Edital. Entdo, aos olhos da doutrina e jurisprudéncia (no que tange
a necessidade de realizacdo de diligéncias por parte dos servidores publicos que ocupam funcdes de pregoeiro), o
conjunto legislativo ja citado acima permite interpretar que a empresa esta apta juridicamente para licitar com
6rgaos publicos no municipio de Pirapora (MG). Informo e registro, na oportunidade, que o principio da vinculagdo
ao edital da Prefeitura de Pirapora, neste certame, NAO foi violado, tampouco desrespeitado. Pois, repito: a
empresa NUTRISER possui sim CERTIDAO CIVEL DE FALENCIA E CONCORDATA.

(...) A Administragdo ndo deve se pautar pelo excesso de formalismo, em especial quando ndao se evidencia
qualquer prejuizo ao processo licitatorio. Auséncia de questionamentos quanto a veracidade das informagGes
prestadas pela empresa agravada. Formalismo excessivo em descompasso com os fins almejados no procedimento
licitatério. Principio da vinculagdo ao edital que ndo é desrespeitado. Colisdo entre principios a ser resolvido por
ponderagdo, diversamente do que se passa com as regras (légica do "tudo ou nada"). Principio da vinculagdo ao
edital que, no caso concreto, da lugar a aplicacdo do principio do formalismo moderado para afastar a necessidade
de apresentacdo de documentos originais. Sentenca mantida. Reexame necessario ndo fornecido.

(TISP - REMESSA NECESSARIA CIVEL / HABILITACAO / REGISTRO CADASTRAL / JULGAMENTO / HOMOLOGACAO -
1002764-50.2021.8.26.0019, Relator: DES. HELOISA MARTINS MIMESSI, Data de Julgamento: 31/10/2022, Data
de Publicagdo: 31/10/2022).

2.2.2.1 Do atestado de capacidade técnica operacional

Acerca do atestado operacional, os argumentos da recorrente ndo merecem prosperar, vez que a empresa
RESTAURANTE E LANCHONETE DA VOVO LTDA juntou sim o documento no SICAF, o que também é permitido por
lei. Neste ponto, portanto, ndo ha que julgar a favor da recorrente, pois ndo cabe ao pregoeiro e equipe de apoio
inabilitarem empresa que, verdadeiramente, juntou documento hébil, correto, legal e coerente aos olhos da lei, em
plataforma aceitavel pela legislagdo vigente. O que esta rotineiro é que diversos recorrentes sé observam os
documentos juntados no Sistema COMPRAS GOV, ou somente no SICAF.

2.2.3 Da Decisao 5
Pelo exposto, conhecemos DO RECURSO e das CONTRARRAZOES, pois é tempestivo. E, ato continuo, ndo dar
provimento pelos motivos fundamentados elencados acima.

3. CONCLUSAO

Ante ao exposto, o Pregoeiro e Equipe de Apoio decidem:

a) Que o RECURSO e as CONTRARRAZOES sao tempestivos, por isso foi analisado;

b) N3o acolher o pedido de interposto recursal apresentado pela empresa BARBARA MICHELE CLAUDINA SOARES
09058742695, inscrita no CNPJ: 25.119.359/0001-03 pelos argumentos juridicos ja expostos;

c) Remeter o presente julgamento a autoridade superior para decisdao, conforme preconiza o art. 109, §49°, da lei
no: 8.666/93.



E a decisdo!
Pirapora/MG, 27 de abril de 2023.

Thiago de Souza Matos
Pregoeiro

Tatiana Graziele Cardoso Magalhdes
Equipe de Apoio.



