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RESPOSTA A IMPUGNACAQO

PROCESSO LICITATORIO N° 106/2022

" PREGAO ELETRONICO N° 046/2022

" OBJETO: Contratagio de empresa para a instalagsio nas unidades municipais de ensino, de

sistemas de geragio de energia solar fotovoltaica conectada & rede, contemplando a
elaboragdo de projeto executivo, aprovagio na concessiondria de energia, fornecimento,
instalagéo, comissionamento e testes do sistema.

" EMENTA: Resposta & impugnac#o.
Tempestiva. Procedente.

1. Relatéfio

Trata-se de 1resposté~ 3 impugnagio apresentada pela empresa MM LOPES LTDA~ CNPJ
42.929.876-67, quanto a exigéncia da qualificagio econdmico-financeira contida no item
9.10.4 do edital.

1.1 Das razges da impugnacio

A Tmpugnante afirma que o item 9.10.4 do instrumento convocatério, embora esteja contido

" no rol taxativo do art. 31 da Lei n° 8.666/93, possui. cardter restritivo, afastando os

interessados em participar do certame. Em resumo, destaca que:

Sabe-se, pois, que a verificagdo da sustentabilidade econdmico-financeira

de uma empresa pelo método exclusivo de apresentacdo de indices comtdbeis

ndo se qualifica como ferramenta absolutamente eficaz. Isso ocorre porque

diferengas bdsicas e comuns, como o regime de apuragdo tributdria dessas

empresas, podem distorcer os resultados obtidos pelas férmulas, levando a

- habilitagdo de licitantes sem capacidade econdmico-finaneceira e, de outra
" banda, & inabilitagdo de empresas em situagdo econdmico-financeira sélida.

(.) Entende-se, pois, que a Administragdo Publica deve permitir que a
. comprovaglo da boa situagdo financeira da empresa ocorra por meios -
alternativos, que também estdo previstos na lei, garantindo-se, assim, ampla
concorréncia ao certame em busca da proposta mdis vamtagjosa para d
administracéo. ' : : :

Ao final, a Impugnante requer & retiﬁcagéo do ed_itai ' ofefédendo as empresas que
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referidos no item 9.10.4, a possibilidade de comprovar, o capital minimo ou o patriménio

liqguido minimo, na forma dos §§ 2° e 3°, do art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993, como

exigéneia para sua habilitagdo, podendo, ainda, ser solicitada prestagfio de garantia na forma- .

do § 1° do art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993, para fins de contratacio, excluindo-se, pois, a

exigéneia cumulativa de apresentagdo de patrimdnio liquido minimo.
E o breve relatorio.

2. Analise de l_nérito

- 2.1 Preliminares

a)  Tempestividade da impﬁgnagéo

A sessfio publica para realizagéo do pregdo epigrafado estd prevista para o dia 24/11/2022 as

Oh, sendo que o pedido de impugnagfo foi enviado via e-mail no :dia 17/11/2022,

apresentado em tempo oportuno, por isso, tempestivo’.
2.2 Mérito

2.2.1 Quanto & exigéncia da qualificacio econdmico-financeira, contida no item 9.10.4

- do edital

_ Opoftuno aclarar inicialmente, que a exigéncia de indices contéb.eis busc:a comprovar a
saide financeira da licitante, afastando da disputa aquelas qile se encontram em situagdo
vulnere’ﬁrel, tornando-as incapazes de suportar o Onus decorrente da execucdo contl_'atuai.
Além disso, destaca-se que a diéposigﬁo contida no item 9.10.4 do instrumento convocat6rio
tem previsio insculpida na legislagio, especificamente na redacdio dada ao art.. 31 §§1°e 5°

“da Lei n° 8.666/93, vejamos:

Art. 31. § 12 A exigéncia de indices limitar-se-d a demonstragdo da

capacidade financeira do licitante com vistas aos COmpromissos que

terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrafo, vedada a

exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de’

‘rentabilidade ou lucratividade. (...) =

! Ttem 20,1 do edital: Até 03 (trés) dias tteis antes da data designada para a abertura da sessio publica,
qualquer pessoa poderd impugnar este Edital. . o .
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§5° A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa serd
feita de forma objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis

- previstos no edital e devidamente Jjustificados no processo

' administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente

 adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagbes decorrentes da licitagdo..

Neste contexto, manifestou-se o Tribunal de Contas da Unifio, através da Sumula 289,
quanto & exigéncia dos indices contdbeis para comprovagdo da qualiﬁéag:ﬁo econdmico-

financeira:

Importante destacar que tal conduta, busca resguardar & Administragéo Péblica de contratar
com empresas aventureiras, que n3o possuem condicBes financeiras para honrar com as

obrigages contratadas, restando prejudicada a execugdo do contrato e sua concluso.

Desse modo, a exigéncia dos indices mostra-se extremamente relevante, quando se avalia a
capacidade econdmico-financeira da empresa em suportar eventuaié atrasos no pagamento.
A contratada devera dotar-se de capacidade financeira para, além de cumprir com foda a
obrigagdo contratual, possa contar com possiveis atrasos no pagamento (art, 78, XV, da Lei

8.666/93).

Fm situagdo andloga, em razdo da Dentincia 850.402, a Coordenadoria de Andlise de Editais

“de Licitagdes do TCEMQG, trouxe a luz, de maneira detalhada e enriquecedora, a adogo

desses indices em editais, sendo vejamos: '

Realizada pesquisa na iegis_la’c;ﬁo especiﬁca e em Orgdos que promovem

procedimentos licitatérios, constatou-se a utilizagio ~ dos seguintes indices
" contabeis, conclusivamente, os mais adotados no segmento de licitagGes:

NDICE DE LIQUIDEZ GERAL - TILG .
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ILG = Ativo Circulante + Realizivel a longo Prazo
Passivo Circulante -+ Exigivel a longo Prazo

indice de Liquidez Geral (ILG) indica quanto a empresa possui em
disponibilidades; bens e direitos realizdveis no curso do exercicio seguinte pata
liquidar suas obrigacdes, com vencimento neste mesmo periedo.

- {NDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE - ILC
{L.C = Ativo Circulante
' Passivo Circulante

-indice de Liquidez Corrente (ILC) indica quanto a'-empresa possui' em TeCursos
disponiveis, bens ¢ direitos realizéveis a curto prazo, para fazer face ao total de
suas dividas de curto prazo. '

NDICE DE SOLVENCIA GERAL-ISG
ISG = Ativo Total o _ ' ;
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo : '

O indice de Solvéncia Geral expressa o grau de garantia que a empresa dispde em
Ativos (totais), para pagamento do total de suas dividas. Envolve além dos recursos
liquidos, também os permanentes. ' :

Para os trés indices colacionados (JLG, ILC e ISG), o resultado ™ 1" ¢
indispensével & comprovagio da boa situagio financeira, sendo certo que, quanto
maior o resultado (1,20; 1,30; 1,50; etc), methor serd a condigio da empresa.

INDICES CONTABEIS - Situagiio — ILC, ILG ¢ ISG

« < (menor} que 1,00:.Deﬁcitéria
+ 1,00 a 1,35: Equilibrada
- {maior) que 1,35: Satisfatoria

Diante de todo o éxposto, conclui-se pela adogdo dos indices que retratam situagfo
financeira equilibrada e que aumentam consideravelmente o universo de
competidores:

« IL.G: major ou igual a 1,00; e
» ISG; maior ou igual a 1,00.

Portanto, o atendimento aos indices estabelecidos no Edital, demonstrard uma’

situacio 'EQUILIBRADA da licitante. Caso contrario, o desatendimento dos

indices, revelara uma situagio DEFICITARIA da empresa, colocando em risco a
- execugdo do contrato. .

Pelo exposto, resta claro que a exigéncia eXpressa no item 9.10.4 do edital ¢ Jegal ¢ visa, téo
somente, re_sgu'arda a Administragdo a execugdo contratual eficiente e satisfatéria. Além

disso, a exigéneia dos indices adotados neste pregéo, foram justificados no processo

licitatério, e sdo usuais, pois cot pardmetrasamalzzados ercado e alendem as

2 PROCESSOQ: 872.084 - CAEL/DAEEP
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bieto:

citado, tendo o conddo de demonstrar a situagdo financeira

~equilibrada das licitantes.

Quanto & utilizagfio de formas alternativas, para se comprovar a boa situagio financeira
_das licitantes, esta visa garantir ampla concorréncia a0 'cel.'tame,- considerando a
interpretacio dos §§ 1° ¢ 2° do art. 31 da Lei 8.666/93. | |

O Edital em questiio, em seu predmbulo, traz a aplicabilidade da Instrugio Normativa -
SEGES/MP 1° 03, de 26 de abril, de 2018, a qual em seu Capitulo 111, institui regras gerais
do instrumento convocatério, observando que as alegagdes da impugnante merecem
prosperar. '
Art. 24. O instrumento convocatorio deverd prever, também, que as empresas que
apresentarem resultado igual on menor que 1 (um), em qualquer dos indices
referidos no art. 22° desta Instrugdo Normativa, quando da habilitagdo, deverdo
COMprovar, considerados o8 riscos para a Administragdo, e, a critério da
autoridade competente, o capital minimo ou o patrimédnio liguido minimo, na
forma dos §§ 2° e 3°, do art. 31 da Lei n® 8.666, de 1993, como exigéncia para sua

" habilitagdo, podendo, ainda, ser solicitada prestagdo de garantia na forma do §1°
do art. 56 da Lei n° 8,666, de 1993, para fins de contratagdo. :

2.2 Da Decisio

Por todo o exposto, CONHECO DA IMPUGNAGAO, para dar PROVIMENTO ao pedido’
de impugnacio ao Edital do Pregdo Eletrdnico n.° 046/2022 — Processo - Licitatério n°

106/2022.
3. Conclusio
Portanto, a Pregoeira decide: _
~ 8) Que a impugnago & tempestiva. L | | _
b) Dar provimento ao pedido de impugnagﬁo 'épresentado'pela empresa MM LOPES LTDA~
CNPJ 42.929.876/0001-67, julgando-o PROCEDENTE.
¢) Incluir no Edital do Pregfio Eletrdnico n. 46/2022 a seguinte redacdo: “ As empresas que // o

apresentarem resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez

Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverfio comprovar,
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considerados os tiscos para a Administrago, e, a critério da autoridade competente, o

capital minimo ou o patrimdnio Hquido minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado

da contratagdo.”

~ d) Alterar a data da sessdo publica do pregéo elétrc“)_nico para o dia 06/12/2022.
E a decisdo, smj.

Pirapora/MG, 22 de novembro de 2022.

R & M‘a(d
< . /*/ L AL )
Poliana Alves Araujo Martins -
Pregoeira



