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JULGAMENTO RECURSO

PROCESSO LICITATORIO N° 087/2022
PREGAO ELETRONICO N° 034/2022

OBJETO: AQUISICAO DE MOBILIARIOS E EQUIPAMENTOS ESCOLARES PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE ACORDO COM
CONVENIO N° 1261000729/2022 — PROGRAMA DE FORTALECIMENTO DAS ESCOLAS.

1. Relatério

Trata-se de resposta ao recurso apresentado pela empresa, via e-mail, MULTI QUADROS E
VIDROS LTDA quanto aos itens nimeros 31 e 32 do certame em epigrafe.

1.1 Das razoes recursais

A Recorrente alega, em resumo, que:

Em face da constatacdo de irregularidades na habilitacdo do referido pregdo frente aos itens 31
e 32, que é solicitado Quadro Branco que sdo fabricados com fundo em madeira (MDF,
Compensado, Eucatex, HDF, Duratex, Aglomerado) para dar sustentacdo ao quadro, sem
excecdo, ndo existindo outro material para fabricagdo, ou seja os quadros sdo confeccionados
com matéria prima principal/estrutura a madeira, assim como qualquer outro mobiliario
confeccionado de madeira (Mesa, Armério, Porta dentre outros).

A madeira € a principal matéria prima do quadro, que comp®e a sua estrutura, e esta
enquadrada no Anexo | da Instrucdo Normativa IBAMA n° 6, de 15/03/2013, a qual trouxe
modificagdes ao Anexo Il da Instrucdo Normativa IBAMA n° 31, de 03/12/2009, do qual o
Pregoeiro deveria solicitar ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar que

apresente ou envie imediatamente, sob pena de ndo-aceitacdo da proposta, 0 Comprovante de

Registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal do Ibama, acompanhado do

respectivo Certificado de Regularidade valido com chave de Autenticagdo, Instituido pelo
artigo 17, inciso Il, da lei n° 6.938, de 1981, conforme a Lei Federal n® 6.938/1981 e

alteracGes dadas pela Lei n® 10.165/2000, e legislacdo correlata. O Cadastro Técnico Federal

de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Naturais € um dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 9°, XII, da Lei n° 6.938/81) cuja
finalidade consiste no controle e no monitoramento das atividades potencialmente poluidoras
e/ou a extracdo, producdo, transporte e comercializagdo de produtos potencialmente
perigosos ao meio ambiente.

A Instrucdo Normativa IBAMA n° 6/2013, que regulamenta o CTF/APP, impde a
obrigatoriedade de inscricdo no CTF/APP &s pessoas fisicas e juridicas que se dediquem,

isolada ou cumulativamente, ao exerciciode "atividades potencialmente poluidoras e
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utilizadoras de recursos ambientais” (art. 10, ).

Por atividade potencialmente poluidora e utilizadora de recursos ambientas, no
termos do art. 2°, incisol; da referida instrugdo, entende-se "aquelas relacionadas no Anexo
VI1I1 da Lei n® 6.938, de 1981, e também aquelas que, por forca de normas especificas, estejam
sujeitas a controle e fiscalizagdo ambientais"

(art. 29, 1).
No tocante da madeira, o referido anexo, incluido pela Lei n°® 10.165/00, considera

como tais as seguintes atividades:
E 0 Anexo | na IN 06/2013 especifica o seguinte:

ANEXO |

As empresas que fabricam os referidos produtos devem possuir:

- Documento emitido em nome da licitante e/ou fabricante do item cotado que
comprove que as madeiras utilizadas na fabricagdo e/ou montagem dos itens sdo oriundas
de dareas de florestas nativas com Projetos de Manejo Florestal ou de 4dareas de
reflorestamento aprovados pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis — IBAMA, conforme prevé a Instrugdo Normativa n2 112/2006 ou;

- Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal junto ao Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA, com validade,
vigéncia na data da solicitagdo que comprove que a licitante e/ou fabricante do item
cotado estd legalizada perante este 6rgao fiscalizador para industrializagdo de
madeiras oriundas de florestas nativas ou de reflorestamento, conforme a Lei
Federal n® 6.938/1981 e alteracdes dadas pela Lei n2 10.165/2000.

A madeira que é a matéria prima principal/estrutura do referido produto deve ser
oriundas de &reas de florestas nativas com Projetos de Manejo Florestal ou de areas de
reflorestamento aprovados pelo IBAMA, alémde serem Potencialmente Poluidoras, e devem
ter sua destinagdo final correta, conforme lei ambiental vigente.

A Lei Federal 6.938/81 prevé os instrumentos da Politica Nacional de Meio

Ambiente, entre os quais se destacam o licenciamento ambiental, o estabelecimento de
padrbes de qualidade ambiental, a avaliacdo de impactos ambientais e o Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras dos Recursos Ambientais
— CTF/APP.

Este Gltimo, o Cadastro Técnico Federal, tem a finalidade de possibilitar o controle e
monitoramento, pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis - lbama, das pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades
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potencialmente poluidoras e/ou a extracdo, producdo, transporte e comercializacdo de
produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, e ainda, a extragdo, producdo,
transporte e comercializacdo de produtos e subprodutos da fauna e flora.

Inicialmente, a Lei n® 8.666/93 trazia apenas a previsao no art. 6%, inciso IX, de que o
projeto basico deveria, entre outros elementos, ser “elaborado com base nas indicacdes dos

estudos técnicos preliminares, queassegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento

do impacto ambiental do empreendimento

Posteriormente, com o advento da Lei n°® 12.349, de 2010, que incluiu no art 3° da
Lei n° 8.666/93, como principio e objetivo da licitagdo, a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel, o tema ganhoufor¢a e importancia. Concluiu-se que o Estado, com
seu poder de compra, poderia influir positivamente na questdo, criando demanda para que
0s produtos comercializados se adequassem cada vez mais aos critérios de
sustentabilidade.

No mesmo sentido, 0 TCU passou a cobrar diversas condutas da Administracdo na
area de sustentabilidade sécio ambiental e passou a exigir dos gestores as justificativas para
a ndo realizacdo dessas condutas.

Por fim, foi publicado o Decreto n° 7.746/2012, que regulamentou o art. 3° da Lei
n° 8.666/93, especificamente para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promog¢éo
do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacBes publicas. Nesse sentido se
encontra consolidada a legalidade e a obrigatoriedade de se observar critérios de

sustentabilidade nas licitagdes, desde que preservado o principio da isonomia.

Neste ponto, importante trazer o que dispde o ja citado Decreto n° 7.746/2012

acerca de como deve agir a Administracdo para dar efetividade ao tema:

“Art. 7° O instrumento convocatorio poderd prever que o contratado
adote praticas de sustentabilidade na execucao dos servi¢os contratados
e critérios de sustentabilidade no fornecimento dos bens.

Art. 8> A comprovacdo das exigéncias contidas no instrumento
convocatdrio poderd ser feita mediante certificagdo emitida por
instituicdo publica oficial ou instituicdo credenciada, ou por qualquer

outro meio definido no instrumento convocatorio.”

As atividades que demandam o referido cadastro se encontram presente no Anexo |
da IN° 06/2013 do IBAMA, incluindo-se, entre outras:

7-4. Fabricacgdo de estruturas de madeira e moveis

Considerando-se o status de principio da licitacdo a que foi erigida a promo¢éo do

desenvolvimento nacional sustentavel, cabe no momento analisar se a exigéncia do
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Registro valido no CTF da fabricante do produto se apresenta como algo e necessario e
obrigatdrio, de acordo com as normas vigentes.

Nesse sentido, o assunto ja foi objeto de andlise da Advocacia Geral da Unido,
exposto através do Parecer n° 13°/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, assinado pelo
Procurador-Geral Federal em 17 de novembro de 2014, o qual teve como conclusdo a
possibilidade, e inclusive dever, de se incluir a exigéncia em questdo (documento integral
em anexo).

Ressalta-se que o Parecer em questdo ndo tem qualquer forca normativa na
atividade administrativa do Poder Judiciario. Por outro lado, atribui-se & Advocacia Geral da
Unido, entre outras funcdes, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do
Poder Executivo, possuindo corpo especifico para analisar e instruir sobre questfes
atinentes a licitagBes e contrato administrativos.

Sobre o0 assunto, assim concluiu referido parecer:

"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LICITACOES
SUSTENTAVEIS. EXIGENCIA DE CRITERIOS E PRATICAS DE
SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NAS
CONTRATACOES PUBLICAS. EXIGENCIA DE INSCRICAO E
REGULARIDADENO CADASTROTECNICOFEDERALDO
IBAMA (CTF)

| - Os critérios e praticas de sustentabilidade serdo exigidos por vezes
como especificacdo técnica do objeto; por vezes como obrigagdo da
contratada; e por vezes como requisitos de habilitacdo técnica ou
juridica, seja na execugdo dos servicos/obras contratados ou no
fornecimento de bens, devendo ter como principio a preservagdo do
carater competitivo docertame.

Il - Ndo se pode confundir critérios de aceitabilidade da proposta
(critérios e praticas de sustentabilidade exigidos como especificacdo
técnica do objeto ou como obrigacdo da contratada) com requisitos de
habilitacdo.

Il - O Guia Pratico de Licitagdes Sustentaveis da CjU/SP orienta quando
se deve exigir a inscricdo e regularidade no CTF do IBAMA como critério
de aceitabilidade da proposta oucomo requisito de habilitagdo.

IV - Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas
neste parecer, a Administracdo tem a prerrogativa e o dever legal e
moral de exigir nas contratagdes publicas critérios de
sustentabilidade socioambiental, entre eles o registro no Cadastro

Técnico Federal, acompanhado do respectivo Certificado de
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Regularidade valido, quando a Lei n® 6.938, de 1981 e a
regulamentacdo pelo IBAMA assim o exigem (atualmente o tema €
regulamentado pela Instrucdo Normativa n® 6, de 15 de marco de
2013). sob pena de ndo aceitacdo da proposta ou inabilitagdo da
licitante, conformeo caso.

V - Portanto, a exigéncia é legal e ndo viola os artigos 27 a 31 da Lei

Geral de LicitagGes eContratos Administrativos (Lei n2 8.666, de 1993).
(...)”

Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas nesta Impugnacéo, a
Administracdo tema prerrogativa e o dever legal e moral de somente adquirir produtos de
procedéncia legal. Uma das formas de comprovacao da legalidade da procedéncia do produto
é a comprovacdo de registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado
do respectivo Certificado de Regularidade valido, nos termos do art. 17, inciso 11, da Lei n°
6.938, de 1981 e da regulamentacdo pelo IBAMA, sob pena de ndo aceitacdo da proposta
(atualmente o tema € regulamentado pela Instrugdo Normativa n° 6, de 15 de marco de 2013,

devendo o Guia ser atualizado nessa parte).

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)
(Regulamento).

Solicitar o Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal do IBAMA, nédo
infringe a ISONOMIA E O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, pois muitas

fabricas de quadros escolares e moveis ja cumprem as Normas Ambientais vigentes, e

possuem o Certificado do Ibama, e vérias empresas revendem em muitas licitagcbes publicas,
produtos dos fabricantes licenciados pelo Ibama.

A presente licitagdo foi instaurada, na modalidade de Pregdo Eletrdnico, conforme
Termo de Referénciado Edital.
Como é cedico, a Administracdo Publica a Administracdo Publica deve, obrigatoriamente,
atuar com respaldo na Constituicdo da Republica e no ordenamento juridico vigente, por
corolério ao Estado deDireito. Todos os artigos constitucionais, em Gltima andlise, velam pelo
principio da legalidade, especialmente o art. 5°, incisos Il e LXIX, art. 49, V, e art. 37, que

ora se colaciona:
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Art. 37 — A administracéo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...).

Dessa forma, exige-se da Administracdo que toda sua atuacdo seja pautada na Lei, pois,
“hoje,0 principio da legalidade exige a conformidade dos atos administrativos com a lei e com
todos os valores que estdo presentes na Constituigdo, de forma implicita ou explicita”?.

As exigéncias de comprovacdo de regularidade ambiental para fins de qualificacdo
técnica e, por conseguinte, habilitagdo, sdo de observancia obrigatoria para os interessados em
participar de procedimentos licitatérios, em face do previsto pelo inciso 1V, art. 30, da Lei n°
8.666/93.

Somente assim, com a "cadeia do bem" ou "o rastreamento da legalidade ambiental da
cadeia produtiva do bem que serd adquirido pela Administragdo Publica", serd possivel
cumprir o desiderato de promover o desenvolvimento nacional sustentavel, erigido a principio
da licitacdo, por forca da alteracdo do art. 3° da Lei n°8.666, de 1993 pela Lei n® 12.349, de
2010."

Desta forma, e por tudo ja exposto, o edital deve ser alterado com a inclusdo da
previsdo de que, para os itens enquadrados no Anexo | da IN° 06/2013 do IBAMA, o
Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamenteclassificado em primeiro lugar, que apresente
o Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado
do respectivo Certificado de Regularidade valido.

Solicitar o Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal do IBAMA, nédo
infringe a ISONOMIA E O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, pois muitas

fabricas de quadros escolares e moveis j& cumprem as Normas Ambientais vigentes, e

possuem o Certificado do Ibama, e varias empresas revendem em muitas licitagcbes publicas,

produtos dos fabricantes licenciados pelo Ibama.

A presente licitacdo foi instaurada, na modalidade de Pregdo Eletrénico, conforme
Termo de Referénciado Edital.

Em razdo dos fatos e fundamentos apresentados, que comprovam a necessidade de

imediata modificacdo do Edital da Licitacdo, respeitosamente requer:

1. O conhecimento da presente IMPUGNACAO em face de sua legitimidade e tempestividade;
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2. A concessido de efeito suspensivo a presente IMPUGNACAO;

3. No mérito, a concessdo de integral PROVIMENTO & presente IMPUGNACAO, face a total

pertinéncia dosargumentos e fundamentos legais apresentados;

4.Que em razdo do provimento da presente IMPUGNACAO, seja realizada

modificacdo no edital, parainclusdo de subitem contendo as seguintes exigéncias:

- Solicitar ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar que
apresente ou envie imediatamente, sob pena de nd&o-aceitacdo da proposta, o

Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal do

Ibama, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido com chave de

Autenticacdo, Instituido pelo artigo 17, inciso 11, da lei n® 6.938, de 1981, readequandoo
edital a Instrucdo Normativa n° 6, de 15 de marco de 2013, a qual trouxe modificagdes a
Instrucdo Normativa n°® 31, de 3 de dezembro de 2009, conforme a Lei Federal n°

6.938/1981 e alteracdes dadas pelaLei n° 10.165/2000, e legislacéo correlata.

O registro do fabricante do produto no Certificado Técnico Federal do Ibama assegura
que o processo de fabricacdo ou industrializacdo de um produto, em razdo de seu impacto

ambiental, esti sendo acompanhado e fiscalizado pelo 6rgdo competente.

A Administracdo ndo é obrigada a adquirir produtos de procedéncia duvidosa, ou seja,
de Fabricantes quendo se encontrem regulares com o Cadastro Técnica Federal do IBAMA,

diante da potencialidade lesiva dessesprodutos.

2. Analise de mérito
2.1 Preliminares
a) Tempestividade
A sessdo publica do pregao ocorreria no dia 10/11/2022 e o pedido de impugnacéo foi enviado via
e-mail no dia 21/10/2022, este é tempestivo.
2.2 Merito
Oportuno esclarecer que o termo de referéncia € o documento que possui elementos necessarios a

para caracterizacdo da contratacdo pretendida, sendo o instrumento convocatdrio elaborado a partir
dele. Nesse sentido, tendo em vista a manifestacdo da secretaria demandante, NESTE CASO,

7
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, resta ao pregoeiro acolher a decisio emanada por
ela. Sendo, vejamos:
Boa Tarde Licitacdo,

Em resposta & solicitacdo deste Setor, vimos nos manifestar diante das
orientagdes e esclarecimentos baseados nas legislagcbes mencionadas, que
seja exigido o Certificado de Cadastro Federal do IBAMA, pela empresa
fabricante dos Quadros (objeto a ser licitado).

Sem mais para 0 momento,

Sds,
Jacqueline Guimaraes

Secretaria Municipal de Educacéo.
*Mensagem via e-mail da SEMED para o setor de Licitagdes

Portanto, o edital passara a exigir o referido do documento habilitatorio especificado abaixo para 0s
itens 31 e 32 (quadro branco e quadro de aviso, respectivamente)

Comprovante de Reqgistro do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal do Ibama, acompanhado do

respectivo Certificado de Regularidadevalido com chave de Autenticacao, Instituido pelo artigo 17, inciso 11, da lei

n° 6.938, de 1981, readequando o edital a Instrugdo Normativa n® 6, de 15 de margo de 2013, a qual trouxe
modificagdes a Instrugdo Normativa n® 31, de 3 de dezembro de 2009, conforme a Lei Federal n°® 6.938/1981 e

alteracGes dadas pelaLei n® 10.165/2000, e legislagéo correlata.

3. CONCLUSAO
Pelo exposto, o Pregoeiro decide:

a) Que a impugnacdo apresentada pela empresa, é tempestiva, portanto, recebido;
b) Analisar as razdes de impugnacao, para no mérito, julga-las PROCEDENTE;
c) Reagendar a sessdo do pregédo eletronico para o dia 21/11/2022 tendo em vista a possivel

interferéncia na formulacéo das propostas.

Pirapora/MG, 26 de outubro de 2022.
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Thiago de Souza Matos
Pregoeiro
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