PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAPORA - ESTADO DE MINAS GERAIS
‘ CNPJ 23.539.463.0001,/21
Rua Antonio Nascimento, 274 - Centro - CEP - Pirapora - MG -
Fone: 0% 38 3740 - 6100
Site: www.pirapera.me.gov.hr

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO LICTTATORIO N° 038/2022
PREGAO ELETRONICO N° 019/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
REDE PRIVADA COM EQUIPAMENTOS DE COMUNICACAO QUE POSSIBILITEM
TRAFEGO DE DADOS, VOZ E IMAGEM, PARA ATENDER AOS PREDIOS
PUBLICOS DAS DIVERSAS SECRETARIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PIRAPORA-MG. -

EMENTA: Resposta 3 impugnacio.
Tempestiva. Improcedente.

1. Relatério

Trata-se de resposta a impugnacio  apresentada pela  empresa METODO
TELECOMUNICACOES E COMERCIO LTDA - CNPJ 65.295.172/0001-85, quanto a
descri¢do do item 4 — Central telefénica IP o seuisubitern 4.1, contidos nas Especificacdes

Técnicas (Anexo V do Termo de Referéncia).
1.1 Das razdes da impugnacio

A Impugnante alega, em resumo, que a exigéneia do protocolo TAX2 frustra o carter

competitivo do certame e contraria o principio da ampla concorréncia que deve nortear os

processos de compras ptiblicas. Sustenta que:

Sem apresentar nenhuma justificativa para o uso deste protocolo, uma vez que
TODAS as suas funcionalidades estic disponiveis no protocole SIP, este sim de
amplo uso no mercado, a Prefeitura limita a participacfio no processo em questo a
somente aquelas soluges desenvolvidas em software livre Asterisk. R
Ficam impossibilitadas de participagdo todas as principais fabricantes de solugdes
similares, como Cisco, Avaya, Alcatel, Unity, etc, gerando, por &bvio, menor
competicio e, consequentemente, maiores pregos.
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Por fim, requer a correcio do Termo de Referéncia, excluindo a exigéneia do referido

protocolo, IAX2.

E o breve relatério,

2. Andlise de mérito

2.1 Preliminares

a) Tempestividade da impugnacio

A sesséio plblica para realizacdo do pregao em epigrafe estd prevista para o dia 23/05/2022
as 9h, sendo que as razdes da impugnagio foram enviadas via e-mail no dia 18/05/2022,

apresentada em tempo oportuno, por isso, tempestival.
2.2 Mérito

2.2.1 Quanto a exigéncia contida no item 4 — Central Telefonica, das Especificacies -

Técnicas (Anexo V do Termo de Referéncia) '

Tendo em vista- que as alegacBes contidas na impugnacio tratam-se de assunto
eminentemente técnico, a Pregoeira entendeu por bem solicitar parecer técnico ao
Departamento de Tecnologia da Informagdo, para assim fundamentar seu julgamento.

Em resposta, o referido Departamento se. manifestou nos seguintes termos:

“lem 4 - CENTRAL TELEFONICA IP e seu subitem 4.1 O TAX2 & um
protocolo VoIP open source de transporte que faz uso apenas de uma vnica porta
UDP, tanto para sinalizagfio como para streams. Ele permite lidar com um grande
nimero de CODEC's. O protocolo IAX2 mostra conceitos diferentes, tais como a
multiplexacfo de dados de midia, sinalizagdo através do mesmo canal, provendo
fransparéncia em NAT e simplificando configuragdes de Firewall (item importante
para a infraestrutura de rede da Prefeitura de Pirapora). As mensagens trocadas
pelo protocolo TAX2 sio feitas de forma bindria, o que torna vantajoso quanto ao
uso mais eficiente da largura de banda. Também evita-se o emprego de
analisadores sintiticos utilizados nas mensagens textuais, que podem sofrer ataques
de buffer overflow, dependendo da implementagdo. O protocolo IAX2 usa uma
Unica porta para enviar as informacoes de sinalizagdo ¢ também os dados de todas:
as suas chamadas (multiplexagem ou trunking), o que evita problemas de NAT e -

' ltem 22.7 do edital: Até 03 (rés) dias Uteis antes da d
qualquer pessoa poderd impugnar este Edita).

ata designada para a abertura da sess¥o piblica,
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faz com que, por exemplo, para 100 chamadas simultaneas apenas uma porta seja
usada, tornando-se realmente eficaz para trabalhar nas redes internas.

Aliado a toda parte técnica supracitada, temos ainda a orientacfio dos orgos de
controle para priorizar alternativas de software livre ou software ptiblico nas
confrataglies de solugBes de tecnologia da informagio.

Deste modo, diante do que apresentamos, consideramos IMPROCEDENTE o
pedido de impugnagio do licitante e decidimos por manter no Termo de Referéncia
a exigéneia do protocolo citado.

Ressalta-se que o instituto das diligéncias esta previsto cxpressamente no artigo 43, §3° da
Lei 8.666/93 que visa assegurar 4 Comissdo Permanente de Licitagdo ou ao pregoeirc o~
direito de diligenciar para esclarecer determinado fato, no caso concfeto, socorrendo-se do
concurso de terceiros. Nesse sentido, o renomado Professor Marcal Justen Filho® muito bem
escreveu sobre esta matéria;

Se Os integrantes da comissdio ndo dispuserem dos conhecimentos técni«—:os

necessdrios para a apreciagio dos documentos, poderdo valer-se do concurso de
terceiros, integrantes ou ndo da Administracio.

Nesse contexto, considerando a Justificativa técnica apresentada, é possivel constatar que a
afirmagéo trazida pela impugnante nfio deve prosperar, visto que a exigéncia contida no
instrumento convocatério NAQ restringe o cardter competitivo, buscando ainda priorizar
alternativas de software livre ou pablico, conforme orientacio dos 6rgdos publicos de

controle, quando da contratacdo de solugdes de tecnologia e informagdo.
2.2.4 Da Decisio

Por todo o exposto, CONHECO DA IMPUGNACAOQ, para NEGAR, o pedido de
impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n.° 019/2027 — Processo Licitatério n° 03 8/20'2_2.

CONCLUSAQ
Portanto, a Pregocira decide:

a) Que a impugnagio ¢ tempestiva. C}m -

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitactes e contratos administrativos. 15 ed. Sao
Paulo: Dialética, 2012. p. 692.
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b) NEGAR o pedi'do de impugnacio apresentado pela empresa  METODO
TELECOMUNICACOES E COMERCIO LTDA — CNPJ 65.295.172/0001-85, julgando-
o IMPROCEDENTE.,

¢) Informar que a data da sessio permanece agendada para o dia 23/05/2022 as 09h.

E a decisfo, swyj.

Pirapora/MG, 20 de maio de 2022.

g

Poliana Alves Araﬁjo Martins
Pregoeira
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Memorando PMP/DTI/SEMADF N° 021/2022
Pirapora, 19 de maio de 2022.

De: Secretaria de Adm. e Finangas / Departamento de Tecnologia da Informagéo
PARA: Setor de Licitagdo — Att.: Sra. Poliana Aratijo Martins
Assunto: Resposta ao e-mail enviado em 18/05/2022 as 17:54 hs

Prezada Senhora,

Conforme pedido de impugnago ao pregio eletrénico n° 019/2022 (Processo Licitatorio
n° 038/2022) apresentado pela empresa Método Telecomunicacdes Ltda, a Secretaria de Administragdo
¢ Finangas juntamente com o Departamento de Tecnologia da Informagdo da Prefeitura de Pirapora, vem

esclarecer, conforme elencado abaixo;

I- “ltem 4 — CENTRAL TELEFONICA IP e seu subitem 4.1”

0 TAX2 é um protocolo VoIP open source de transporte que faz uso apenas de uma {inica porta
UDP, tanto para sinalizagdo como para streams. Ele permite lidar com um grande ntmero de
CODEC's. O protocolo IAX2 mostra conceitos diferentes, tais como a multiplexago de dados de
midia, sinalizagfio através do mesmo canal, provendo transparéncia em NAT e simplificando
configuragdes de Firewall (item importante para a infraestrutura de rede da Prefeitura de Pirapora).
As mensagens trocadas pelo protocole IAX2 sdo feitas de forma bindria, o que torna vantajoso
quanto ao uso mais eficiente da largura de banda. Também evita-se 0 emprego de analisadores
sintaticos wutilizados nas mensagens textuais, que podem sofrer ataques de buffer overflow,
dependendo da implementacéo. O protocolo TAX2 usa uma Ginica porta para enviar as informagdes
de sinalizacfio e também os dados de todas as suas chamadas (multiplexagem ou trunking), o que
evita problemas de NAT e faz com que, por exemplo, para 100 chamadas simultineas apenas uma
porta seja usada, tornando-se realmente eficaz para trabalhar nas redes internas.

Aliado a toda parte técnica supracitada, temos ainda a orientag@o dos 6rgdos de controle para
priorizar alternativas de software livre ou software publico nas contratagdes de solugdes de tecnologia da
informacio.

Deste modo, diante do que apresentamos, consideramos IMPROCEDENTE o pedido de

impugnagio do licitante e decidimos por manter no Termo de Referéneia a exigéneia do protocolo citado.

Qualquer divida, estamos a disposigfo.
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Claudio Taden Fernandes Teixeira andeérso s Quei!’goz
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