PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAPORA - ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ 23.539.463.0001/21
PREFEITURA Rua Antonio Nascimento, 274 - Centro - Pirapora - MG

P,RAPORA Fone: 0%* 38 3740 - 6121
: B R Site: www.pirapora.mg.gov.br

de volta aos trilhos

Resposta a Recurso Administrativo

Recurso administrativo. Licitacdo. Tomada de prego.
Tempestiva. Improcedente.

1. Relatério
Trata-se de resposta a recurso administrativo interposto por BML Engenharia
LTDA EPP, inscrita no CNPJ: 19.449.370/0001-39, com fulcro no art. 109, inc. |, a, da Lei
n. 8.666/93.

1.1 Das razdes recursais
a) Quanto ao enquadramento da concorrente a condi¢éo de ME:

A Recorrente inconformada com a habilitagao de sua concorrente alega que “a
Soares e Silva nao atendeu o item acima (6.9.1), pois a mesma NAO APRESENTOU a
certidao simplificada ou simplificada digital, apresentando apenas a Declaracao de
Microempresa ou empresa de Pequeno Porte (ANEXO Ill), portanto, ndo poderia a
mesma ser beneficiada com a Lei Complementar n® 123/06, alterada pela LC 147/2014,
vale lembrar que para atender a solicitagdo do Edital deveria ter sido apresentado dois
documentos, por se tratar de documentos distintos, quais sejam, a certidao simplificada
ou simplificada digital e Declaracao de Microempresa ou empresa de Pequeno Porte
(ANEXO XII)”.

Alega que o Presidente da CPLJ errou ao habilitar a concorrente porque as
declaracoes tratam-se de documentos distintos. Afirmou ainda, que “nao cabe a comissao
de licitagao ir a caga de comprovagoes que deveriam, conforme Lei/Edital ser fornecidos
pelos licitantes, a menos que o julgamento nao atenda o Principio da Impessoalidade,
pois, ndo se sabe precisar quantas empresas deixaram de participar do certame por
auséncia deste documento.

Por fim, recorre inconformada com a habilitagado da concorrente salientando
“gue toda licitagao devera ser processada julgada em restrita obediéncia e vinculagao ao
ato convocatorio”.

b) Quanto a capacidade técnica da empresa concorrente
Quanto a capacidade técnica, a Recorrente afirma que o Edital requer a
capacidade técnica operacional fundamentando a alegagao no item 8.1.17. Alega que a

concorrente apresentou o atestado de capacidade técnica profissional e que este “edital
nem se quer exige” tal documento, motivo pelo qual desde ja requer a reforma da decisao

da CPL.
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Alega ainda, que a vinculacao ao edital é obrigagao da Administragdo. Por fim,
alega que caberia ao engenheiro municipal a decisao quanto a habilitagcao da concorrente
devido o edital exigir atestado de capacidade técnica.

Ao final requer a cassacao do direito de sua concorrente participar da licitacao
no enquadramento da LC 123/2006; que seja nula a decisdo da CPL que habilitou a
Soares E Silva Engenharia por falta da decisdo do engenheiro municipal sobre o atestado
de capacidade técnica; que se os membros da CPL acompanharem a deciséo que
também sejam investigados administrativamente pelos seus atos; que seja o recurso
recebido, provido inabilitando a concorrente e, caso assim nao for, que faca subir a
autoridade superior.

1.2 Das contrarrazoes

Em suas contrarrazées a Recorrida impugnou o recurso alegando que a CPLJ
constatou que a mesma se enquadra nas condigoes da Lei 123/06, nao cabendo a
Recorrente, que também foi habilitada, nenhum questionamento.

Impugnou as razoes recursais afirmando que o ltem 8.1.17.1 do Edital requer
atestado de capacidade técnica do profissional, que o edital deve exigir mais do
responsavel técnico do que da licitante. Impugnando assim as razdes de recurso.

Por fim, requer a admissibilidade das contrarrazdes e, na hipétese de nao
admissibilidade, que as contrarrazdes sejam remetidas a autoridade superior.

2. Analise de mérito
2.1 Preliminares
a) Tempestividade do recurso

A sessao publica de credenciamento e habilitagdo aconteceu em 25/01/2019,
portanto, o prazo para apresentar razdes recursais se exauria em 01/02/2019, o recurso
foi protocolizado sob n. 1827/19 em 01/02/2019, portanto, o recurso é tempestivo. Motivo
do seu recebimento.

b) Tempestividade das contrarrazoes

A Recorrida, Soares Silva Engenharia Ltda — ME, inscrita no CNPJ
27.332.293/0001-60, em 08/02/2019, apresentou suas contrarrazdes. Portanto,
tempestiva quanto ao prazo estabelecido no §3° do art. 109 da Lei n. 8.666/93.

A seguir passaremos a analisar razoes e contrarrazoes recursais.

G -
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2.2 Mérito
2.2.1 Quanto ao enquadramento da ME, EPP e equiparadas a elas

Alega a Recorrente que a licitante Soares Silva Engenharia nao deve ser
habilitada nas condi¢bes propostas pela LC 123/2006 (ME), pois a mesma nao
apresentou a certidao simplificada ou certidao digital.

Esse debate esta posto por causa do Iltem 6.9.1 do Edital, in verbis:

6.9.1. As microempresas e empresas de pequeno porte, visando ao exercicio dos
beneficios previstos na Lei Complementar n°. 123/06, alterada pela LC 147/2014,
deverao apresentar no ato do credenciamento, Declaragdo de Microempresa ou
empresa de Pequeno Porte (ANEXO XIll), certidao simplificada ou simplificada
digital.

O subitem copiado abaixo complementa o sentido légico do item colacionado
acima:

6.9.1.1. Caso a empresa nao apresente a declaragao ou certidées que comprovem
a condigao de microempresa no credenciamento, a mesma poderd ainda
apresentar essa documentacdo no envelope de Habilitacao para fazer uso dos
beneficios citados anteriormente.

Fica evidente que o edital almeja privilegiar a ME, EPP e empresas a elas
equiparadas. Quando, mesmo a empresa ndo apresentando documentacdo que a
enquadre nas condigoes previstas na LC 123/06, ainda havera outra chance na fase de
habilitacao.

Esse € o espirito do ordenamento juridico brasileiro. As leis patrias desejam
privilegiar o pequeno empreendedor, oferece ao empreendedor mais fragil privilégios para
terem condicoes de contratar com o Poder Publico. Se essa ndo fosse a vontade da lei,
nao teria sentido a existéncia da LC n. 123/2006.

a) A condicdo de ME/EPP e a elas equiparadas é AUTODECLARATORIA

O Decreto n. 8.538, de 06 de outubro de 2015, que regulamenta o tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de pequeno
porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores
individuais e sociedades cooperativas de consumo nas contratagoes publicas de bens,
servicos e obras no dmbito da administragao publica federal, reza em seu art. 13, §2°, que
do pegueno empreendedor enumerados anteriormente deve-se exigir declaracao de
enquadramento nas condigoes da LC 123/06, in verbis:

Art. 13 - () @ ¢
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§ 2° Devera ser exigida do licitante a ser beneficiado a declaracao, sob as
penas da lei, de que cumpre os requisitos legais para a qualificacdo como
microempresa ou empresa de pequeno porte, microempreendedor individual,
produtor rural pessoa fisica, agricultor familiar ou sociedade cooperativa de
consumo, estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos art.
42 ao art. 49 da Lei Complementar n® 123, de 2006.

Naturalmente, vé-se que o enquadramento nos privilégios da LC n. 123/06 é de
forma autodeclaratdria. Se houver falsidade, que responda por ela quem a deu causa.

Nesse sentido € a jurisprudéncia patria:

TRF-1 - AGRAVO DE INSTRUMENTO AG 460226320144010000 (TRF-1) Data de
publicagao: 10/11/2014

Ementa: AUTODECLARAGAO DA CONDIGAO DE ME/EPP. PENA LEGAL.
DECRETO N. 6.204 /200. AGRAVO IMPROVIDO. | - Dispde o art. 11 do Decreto
n. 6.204 /2007 que a condigdo de ME/EPP é autodeclaratéria: "Para fins do
disposto neste Decreto, o enquadramento como microempresa ou empresa de
pequeno porte dar-se-a nas condigbes do Estatuto Nacional da Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte, instituido pela Lei Complementar n® 1223 , de 14 de
dezembro de 2006, em especial quanto ao seu art. 3°, devendo ser exigido
dessas empresas a declaragao, sob as penas da lei, de que cumprem os
requisitos legais para a qualificagdo como microempresa ou empresa de pequeno
porte, estando aptas a usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos arts. 42
a 49 daquela Lei Complementar." Il - Ao se declarar como ME/EPP se beneficiou
indevidamente a agravante dos favores legais previsto para essas empresas nos
procedimentos licitatdrios, estando sujeita as penas da lei. Il - Agiram
corretamente o pregoeiro e a Administragao ao aplicar a pena de impedimento de
licitar por 5 (cinco) anos na hipétese, tendo em vista ter a licitante buscado se
beneficiar ilegalmente de uma condigcdo especial que ndo possuia. IV - Cabimento
da penalidade de inidoneidade para participar de licitagdo & empresa que
falsamente se declarar como micro empresa ou empresa de peguenc porte.
Precedente do Tribunal de Contas da Unido: Acérdao 1853/2014 ATA 26 -
Plenario. V - Agravo de instrumento a que se nega provimento.

A decisao retro faz referéncia ao Decreto 6.204/2007, este foi revogado pelo
Dec. 8.538/2015, que repetiu a redacdo no §2° do art. 13. Conforme mostrado acima.
Portanto, a declaracdo de enquadramento em ME dé-se de forma autodeclaratdria,
ficando o declarante responsavel civil e criminalmente ciente de sua responsabilidade .

A Recorrida apresentou declaracdo de Microempresa, utilizando ainda, do
modelo fornecido pelo edital (Anexo XIII).

b) Principio da vinculagao ao edital

Nao nos resta duvida que o edital € lei entre as partes, devendo a

! Conforme Acdérdido n® 3411/2012-Plenario - TCU. </ C -
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Administragao nao se desvincular dele.

No entanto, a jurisprudéncia tem sedimentado entendimento no sentido de
flexibilizar o rigorismo exagerado na licitagao, vejamos:

A administragdo publica nao pode descumprir as normas legais, tampouco as
condigbes editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. Contudo, rigorismos formais extremos e exigéncias inlteis nao
podem conduzir a interpretagdo contraria a finalidade da lei, notadamente em se
tratando de concorréncia publica, do tipo menor prego, na qual a existéncia de
varios interessados é benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da
proposta efetivamente mais vantajosa®.

O edital ndo constituiu um fim em si mesmo, esse é o entendimento pacifico do

ECU:

6. Também nao vislumbro quebra de isonomia no certame, tampouco
inobservéancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Como ja
destacado no parecer transcrito no relatério precedente, o edital ndo constituiu
um fim em si mesmo, mas um instrumento que objetiva asseqgurar a contratacao
da proposta mais vantajosa para a Administracgéo.

7. As normas disciplinadoras da licitagdo devem sempre ser interpretadas em
favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que nao
comprometam o interesse da Administragao®.

Portanto, quando a CPL adota o principio do formalismo moderado proposto
pelo TCU, nao trata-se de inovagao no edital.

c) Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério x principio do
formalismo moderado

O TCU em importante publicagao cuidou do tema:

Apbs terem sido considerados habilitados os dois participantes do certame (um
consorcio e uma empresa), 0 consorcio interpds recurso, por entender que a
empresa teria descumprido a exigéncia editalicia quanto ao registro ou inscricao
na entidade profissional competente, ao apresentar “Certiddo de Registro e
Quitagdo de Pessoa Juridica”, emitida pelo CREA/CE, invalida, “pois continha
informagoes desatualizadas da licitante, no que concerne ao capital e ao objeto
social”. Apds examinar as contrarrazées da empresa, a comisséo de licitacédo da
CBTU decidiu manter a sua habilitagao, sob o fundamento de que a certidao do
CREA “né&o tem o fito de comprovacgéao de capital social ou do objeto da empresa
licitante, o que é realizado mediante a apresentacdo do contrato social
devidamente registrado na Junta Comercial’. Para o representante (consércio),
o procedimento adotado teria violado o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, pois a comissao de licitagdo habilitara

: Resp. 797.170/MT, 12T. Rel. Min. Denise Arruda, 17/10/2016. Qk_ C ~ -
“ Acorddo 366/2007, Plendrio Rel. Min. Augusto Nardes.
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proponente que “apresentou documento técnico em desacordo com as
normas reguladoras da profissdo, sendo, portanto, invalido, nao tendo ¢ condao
de produzir qualquer efeito no mundo juridico”. Cotejando o teor da certidao
emitida pelo CREA/CE em favor da empresa habilitada, expedida em 05/03/2009,
com as informagées que constavam na “18? Alteragéo e Consolidagdo de Contrato
Social” da aludida empresa, datada de 30/07/2009, constatou o relator que, de
fato, "ha divergéncias nos dados referentes ao capital social e ao objeto’. No que
tange ao capital social, "houve alteragdo de R$ 4.644.000,00 para RS
9.000.000,00", e no tocante ao objeto, “foi acrescentada a fabricacdo de veiculos
ferroviarios ou sobre pneus para transporte de passageiros ou cargas, bem como
a sua manutengéo, assisténcia técnica e operacéo”. Ponderou o relator que
embora tais modificagdes ndo tenham sido objeto de nova certidao, seria de rigor
excessivo desconsiderar o efetivo registro da empresa no CREA/CE, entidade
profissional competente, nos termos exigidos no edital e no art. 30, |, da Lei n.o
8.666/93, até porque tais modificagdes “evidenciam incremento positivo na
situagdo da empresa’. Acompanhando a manifestacdo do relator, deliberou o
Plenario no sentido de considerar a representagéo improcedente. Acordao n.°
352/2010-Plenario, TC-029.610/2009-1, rel. Min-Subst. Marcos Bemquerer Costa,
03.03.2010.

Ao impugnar a habilitagdo de sua concorrente alegando que a mesma nao
devera ser enquadrada nas condicoes de ME e que devera ser inabilitada por nao
apresentar atestado de capacidade técnica de natureza operacional, a Recorrente apela
ao formalismo exarcebado, busca amparo no principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio para justificar suas razdes. O Item 6.9.1.1 do Edital permite que mesmo a
empresa nao apresentando a declaracéo ou certidoes que comprovem a condicao de
microempresa no credenciamento, a mesma poderd ainda apresentar essa
documentacdo no envelope de Habilitagdo para fazer uso dos beneficios citados
anteriormente. Na habilitacao esta visivel o enquadramento de porte da empresa. A CPL
visualizar no cartao CNPJ (emitido pela RFB fornecido pela licitante no envelope de
documentagdo) o enguadramento da empresa nao trata-se de ato ilegal, muito pelo
contrario, trata-se busca pela proposta mais vantajosa prestigiando a ampliagao da
disputa.

Caros senhores, a época que se ganhava licitacdo no grito j4 se encontra
superada. Os tribunais evoluiram muito em seus entendimentos e isso trouxe sustentacéo
robusta para que as comissdes de licitagbes ganhassem folego contra os perrengues
formalistas exarcebados e alcangassem melhores propostas de fato. Evitando contratar a
proposta mais formal, e sim, a proposta mais vantajosa. O Tribunal Regional Federal da
1% Regiao analisando uma concorréncia publica na qual a proposta declarada vencedora
pela Comissao de Licitacdo havia sido desclassificada por irregularidade na cotacao de
indices de produtividade - devidamente justificada —, entendeu que referida
desclassifica¢do representava “excessivo apego ao formalismo, em detrimento do
interesse maior da Administragao e dos principios que regem o procedimento licitatorio,
entre os quais sobressai o da selecdo da proposta mais vantajosa para a

—
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Administragdo™. No julgamento da REO 199801000912418/AC® o TRF1 foi reconheceu
a ilegalidade de inabilitagao de licitante por descumprimento de exigéncia editalicia,
sob o fundamento de que se tratou de excesso de formalismo, sendo parte de sua
ementa: “andou mal a Comissao (de Licitacdo) ao inabilitd-la ao fundamento de gue a
certidao foi expedida pelo representante do érgao e ndo em nome do prdprio érgao.

A jurisprudéncia tem desprezado rigorismos formais exacerbados no
julgamento de processos licitatérios. O Tribunal Regional Federal da 42 Regiao também
considerou que a forma de apresentagdo das propostas, exigida no edital, ndo deve ser
encarada com excesso de formalismo por parte da Comissao de Licitagoes, pois a atitude
exacerbada desta teria culminado com a exclusdo de licitante que possa oferecer
condicoes mais vantajosas na execucao do objeto licitado®. Por fim, é de se registrar a
posicao do Superior Tribunal de Justica em alguns de seus julgados, que consideraram
que "o formalismo no procedimento licitatério ndo significa que se possa desclassificar
propostas eivadas de simples omissdes ou defeitos irrelevantes”’, sendo de se observar a
‘ratio legis”, se os termos do ato impugnado foi “perfeitamente compreendido, em
sua inteireza, pela Comissao especial (e que se presume de alto nivel intelectual e
técnico)”, isso no julgamento do MS 5418/DF (DJ 1-6-98, p. 24), de sua 12 Secao,
relatado pelo Ministro Demécrito Reinaldo. No mesmo sentido, no ROMS 12517/RS (DJ
23-9-02, p. 224), da 12 Turma, relatado pelo Ministro Milton Luiz Pereira, no qual se
concluiu que o formalismo deve ser moderado’.

Sobre o excesso de rigor formal, Maria Cecilia Mendes Borges® publicou
importantes anotacdes na Revista do TCU, onde afirma “A licitacao nao é um fim em si
mesmo, tendo em vista que o procedimento licitatério, embora de natureza formal, deve
transcender ao burocratismo exacerbado e indtil, até mesmo porque o procedimento deve
estar voltado para a eficacia da maquina administrativa e orientado pelos principios
norteadores, como visto. Assim, procedimento formal ndo se confunde com
formalismo, consubstanciando este por exigéncias indteis e desnecessarias, que podem
extrapolar ou nao as fronteiras da lei e, nesse caso, poder-ser-ia classifica-lo de
exacerbado. (...) Ademais, os diplomas legais podem ser mais ou menos formalistas, o
que nao autoriza o formalismo do intérprete. As formalidades existem para proteger a
esséncia, a finalidade da licitacao, a fim de que ndo se ultrapassem principios, direitos e
valores importantes na consecucao do seu fim. A norma ndo é um fim em si mesma, e
sendo assim, formalmente € suficiente a verificacao de se o modelo contém aquilo que é
obrigatério e omitiu aquilo que é proibido. Muitas vezes, invalida-se a licitacao,

* AMS 200034000223228/DF (DJ 31-5-04, p. 120), 62 T., rel. Des. Daniel Paes Ribeiro.

°® REQ 199801000912418/AC (DJ 21-11-02, p. 82), rel. Juiz Federal Carlos Alberto Simdes de Tomaz, 32 Turma

Suplementar do Tribunal Regional Federal da 12 Regido.

® REO 9973/PR (DJU 19-4- 00, relatada pelo Juiz Hermes S. da Conceigdo Jr., da 42 Turma.

" Revista do TCU n. 105, pag. 97.

: Da licitacdo como instrumento para uma gestdo condizente com o interesse publico: o problema do formalismo exacerbado na

frustracdo desse fim e a importancia da participagdo popular para implementar a efetividade do seu controle. Revista do TCU n.

105. Pag. 93-94. (L( -
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inabilita-se licitante ou desclassifica-se proposta em virtude de questdes
secundarias. O rigor formal, nesse sentido, ndo pode servir a dificultacdo da finalizacio
do préprio procedimento, acabando por atender a fins escusos e ndo aos previstos até
mesmo no texto constitucional. Os aplicadores do Direito, além do conhecimento técnico,
devem deter senso para desentocar interesses escusos e barrar-lhes o passo’.

Por fim, “a Iicita%éo nao é um concurso de destreza destinado a selecionar o
melhor cumpridor de edital™.

d) Quanto a participagdo de setores da Prefeitura estranhos a CPL x a
Comissao de licitagao cabe a decisao

O art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, autoriza a CPL diligenciar. Mas, a decisao é
incumbéncia precipua de uma comisséao de licitacao.

A Comisséo de licitagao € criada pela Administracao com a funcao de receber,
examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos a licitagoes publicas
nas modalidades concorréncia, tomada de precos e convite'’.

Questiona a Recorrente o fato do Setor de Engenharia ser convidado a
participar da sessao publica da licitagdo. Para a Recorrente caberia o engenheiro decidir
acerca da habilitacao da Recorrida.

A alegacao da Recorrente nao deve prosperar, pois, cabe a CPL receber,
examinar e julgar os documentos. A Lei de Licitacoes define a competéncia da CPL de
forma clara'’.

O art. 6°, XVI, da Lei n® 8.666/1993 contém a seguinte definicao:

Comissdo - comissao, permanente ou especial, criada pela Administragao com a
fungdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos
relativos as licitagdes e ao cadastramento de licitantes.

Quanto a alegacao de que a decisao foi monocratica, que o presidente da CPL
julgou a habilitacao monocraticamente, também néo prospera, pois, todos os membros da
Comissao de Licitagao assinaram a Ata sem fazer qualquer ressalva'®.

? REVISTA DO TCU n. 105. Pag. 94.
*® Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e contratos : orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. —
4. ed. rev., atual. e ampl, — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Fspecial de Editoracio e
Publicacdes, 2010. Pag. 33.

" Art. 51, caput; dd

1 Lein. 8.666/93. Art. 51, § 32 - Os membros das Comissdes de licitagdo respanderdo solidariamente por todos os atos praticados
pela Comissdo, salvo se posi¢do individual divergente estiver devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido
em que tiver sido tomada a decisdo. ii

[

/
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Néao ha posi¢do individual divergente, devidamente fundamentada e registrada
na ata lavrada na reunido em que houve a tomada de deciséo. Portanto, os membros
observando que fodas as decisGes tomadas na sessdo publica da licitagdo visaram
ampliar a concorréncia e buscar a proposta, de fato, mais vantajosa para o Municipio,
assinaram a ata.

No presente caso, o engenheiro demonstrou certa inseguranca em opinar no
calor da sessao publica da licitacdo. Como é de conhecimento de todos, durante a sessao
de licitacao é comum licitantes articular seus argumentos de modo a favorecer a empresa
o qual representa. Nao condenamos esse fato, afinal, na licitagdo estd em disputa um
negocio. Agora, cabe & CPL estar preparada tecnicamente para administrar essas
situagoes e decidir de forma motivada e razoavel. Pela simples leitura da Ata constata-se
que todas as decisoes foram muito bem fundamentadas. Sempre apoiadas nos principios
da ampliacao da concorréncia e busca da proposta, de fato, mais vantajosa'”.

Digamos mais: consultando o processo observa-se que os membros da CPL
atuaram laboriosamente durante a sessao publica da licitagao, basta ver documentos
rubricados e autenticidades certificadas pelos membros.

Nao ha outra sorte as razoes recursais da Recorrente a ndo ser absoluta
improcedéncia.

e) Quanto ao atestado de capacidade técnica referido no Item 8.1.17.1 do
edital

Diz o referido ltem 8.1.17.1 do edital:

8.1.17.1 A capacitagdo técnica operacional da licitante serda comprovada
mediante a apresentagao de atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s)
de direito publico ou privado identificada, devidamente registrado(s) na(s)
entidade(s) profissional(is) competente(s), em nome do responsavel técnico, em
papel timbrado, constando o enderego do conftratante, ou ser informado pelo
licitante de forma a permitir possivel diligéncia, que comprove(m) a aptidac da
licitante para ¢ desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto deste Edital. A licitante devera
comprovar a execugao dos servicos e quantitativos minimos abaixo descritos, os
quais se referem as parcelas de maior relevancia e valor significativo da obra:

a) ALVENARIA DE VEDAGCAO DE BLOCOS CERAMICOS FURADOS NA
VERTICAL DE 9X19X39CM (ESPESSURA 9CM) DE PAREDES COM AREA
LIQUIDA MAIOR OU IGUAL A 6Mz SEM VADS E ARGAMASSA DE
ASSENTAMENTO COM PREPARO EM BETONEIRA. AF_06/2014, pelo menos

320m=.
b) REVESTIMENTO CERAMICO PARA ALVENARIA , pelo menos 768m
13 . - P GL Sl
Acorddo 1046/2008 Plenario, TCU.
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Pela simples leitura da referida exigéncia editalicia, verifica-se que a
Administracao esta exigindo “A capacitagdo técnica operacional da licitante comprovada
mediante a apresentagdo de atestado(s) em nome do responsavel técnico”.

A alegacao feita pela Recorrente trata-se de interpretacao restritiva, o que &
contraria as orientagdes do TCU. A Corte Nacional de Contas tem decido reiteradamente
que ao interpretar as normas de edltals que a Comissado de Licitagao utilize-se do
raciocinio que mais amplie a concorréncia®™

O TCU no Ac. 534/2016 deixou claro que deve-se exigir mais do profissional
técnico do que da empresa, justamente o que o Item 8.1.17.1 do Edital exige-se, senao
vejamos parte do decidium:;

11. Nao vejo problemas em exigir do profissional mais do que se exigiu da
firma, consoante apontado pela unidade técnica. A experiéncia da empresa na
execucdo de obra € importante, mas nao determinante. Sem profissional
qualificado, a contratada nao tem o mesmo desempenho, mesmo gque tenha
capacidade gerencial e equipamentos. (Ac. 534/2016).

Em belissimo artigo, a reconhecida Equipe Zénite' leciona:

Contudo, no que tange aos atestados, somente aqueles referentes a qualificacao
técnico-profissional devem ser registrados no CREA, conforme se depreende do
Manual de Procedimentos Operacionais:

“1. Do atestado

O atestado é a declaragao fornecida pelo contratante da obra ou servico, pessoa
fisica ou juridica de direito publico ou privado, que atesta a execugao de obra ou a
prestacado de servigo e identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o
local & o periodo de execugdo, os responsaveis técnicos envolvidos e as
atividades técnicas executadas.

1.1. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por
pessoa fisica ou juridica de direito piblico ou privado contratante com o objetivo

de fazer prova de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos.

(-..)
1.3. Recomendagdo
Esclarecer as comissbes de licitagao, aos profissionais e as empresas gue:

— o0 atestado registrado no Crea constituird prova da capacidade técnico-
profissional para qualgquer pessoa juridica desde que o profissional citado na CAT:

Acordao 1046/2008 Plendric. Acérddo 536/2007 Plenario. Acdrddo 239272007 Plendrio.
Dnspomvel em: <https://www.zenite.blog.br/atestado-de-qualificacao-tecnico-operacional-nao-exige-registro-no-crea/ ».
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(...)

— 0 Crea nao emitira CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova
de capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o
autorize a fazé-lo.

1.4, Fundamentagao:
1.4.1. Da caracterizagdo do atestado como documento técnico

O procedimento para o registro do atestado no Crea passou a ser regulamentado
em atencao ao art. 30, § 1°, da Lei n® 8.666, de 1993, que objetiva comprovar a
capacidade técnico-profissional das empresas em processos licitatérios.

Como a atuacéo das pessoas juridicas depende da presenca de profissionais
habilitados, os quais s&o indicados como responsaveis técnicos pela execugao das obras
e servicos de engenharia, tem-se como razoavel e pertinente que a exigéncia do registro
dos atestados junto ao CREA se restrinja a qualificacao técnico-profissional.

Por fim, a CPL adota em seus procedimentos licitatérios a interpretacao voltada
a ampliar a competitividade. Ora, a Recorrida apresentou a qualificacao técnica de seu
RT, notadamente, atendeu ao edital, assim como, as orientacdes emanadas pela
jurisprudéncia, em especial, a Corte de Contas Federal.

f) Quanto ao pedido “que se os membros da CPL acompanharem a
decisao que também sejam investigados administrativamente pelos seus
atos”

O requerimento feito pela Recorrente “que se os membros da CPL
acompanharem a decisdo que também sejam investigados administrativamente pelos
seus atos”, nao constrange os membros desta CPL, pois, sdo servidores muito
conscientes de suas responsabilidades.

Entendemos ser pertinente citar licdo de Maria Cecilia Mendes Borges quanto
a realidade brasileira na questao quanto ao relacionamento entre a administracdo e os
particulares, pois, a nogao de coisa publica ¢ distorcida. Sendo que atualmente ha um
clamor de mudanca que transcenda o papel e o alto indice de formalismo, e se torne
comportamental, efetiva, vivenciada ativamente, combatendo a idéia de que a
responsabilidade seria mera obra de ficcao'®.

E valioso esclarecer que privilegiar maior namero de licitante numa licitacao
nao trata-se de ato ilegal, muito menos crime, trata-se de ter conhecimento de que “com a
burocratizagao do processo, bons licitantes sao afastados, a concretizacao da

.

'* Revista d TCU n. 105, p. 97. CL =
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vantajosidade é dificultada, a isonomia é abalada, pelo que se deve sempre perquirir da
relevancia de cada exigéncia para a contratacao e para a prestacao do objeto da licitacéo
em si, tendo em vista a parcela da sociedade a que se dirige e o ordenamento juridico em
gue se insere. Para esta CPL a vantajosidade para a Administracao € critério presente de
forma constante no procedimento licitatério, sendo irrelevante o puro e simples
formalismo. O extremo formalismo € exigéncia obstrutiva a participacao nas licitacoes.
Sem formalismo exacerbado, ganha a sociedade, que terd garantia da obtencao da
vantajosidade, ganha a Administracao Publica, na direcao de processo menos
burocratico, e, ganham os licitantes com a ampliagdo da competigdo. Em Gltima anadlise, o
excesso de formalismo conduz a um excesso de injustica.

Esta CPL néo esta a servigo de selecionar o mais eficiente cumpridor de edital,
esta sim, na busca incansavel da proposta mais vantajosa para o municipio.

3. Conclusao
A Comissao de Licitagao, no uso de suas atribuicoes legais, em especial, a
Portaria n. 42, de 04 de janeiro de 2019 e art. 51 da Lei n. 8.666/93, recebe o Recurso
Administrativo interposto por BML Engenharia LTDA EPP, inscrita no CNPJ:
19.449.370/0001-39, por ser tempestivo, julgando improcedente, mantendo a decisao que
habilitou a Recorrida, Soares Silva Engenharia Ltda - ME, inscrita no CNPJ
27.332.293/0001-60, fundamentando nos argumentos articulados acima.

Por obediéncia ao §4° do art. 109 da Lei n. 8.666/93, fazemos o recurso, 0
contra recurso e a presente decisao subir a autoridade superior para suas consideracoes.

E a decisao, smj.

Pirapora/MG, em 18 de fevereiro de 2019.

4 i ,. s _‘ i I.‘ A !
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Luiz Carlos Nunes Nilson Rodrigues dos Santos Adenilde Leal de A. Carvalho
Presidente da CPLJ Secretério da CPLJ “-Membro da CPLJ"’
Comissdo Permanente de

Licitagao Port. 042/2019
Prefeitura Municipal de Pirapora

" Membro suplente em vaga motivada por motivo de férias regulamentares de membro titular (Rafael N. Jesus).
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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATRIVO

A Prefeita Municipal de Pirapora, Estado de Minas Gerais, no uso de suas
atribuicoes legais conferidas pelo Art. 77, Inciso Il da Lei Orgéanica Municipal,
em especial, o artigo 109, § 4° da Lei 8.666/93 c/c ltem 14.6 do Edital da
Tomada de Pregos n. 005/2018, e

CONSIDERANDO as razoes de fato e fundamentos de direito apresentados na
Resposta ao Recurso Administrativo interposto pela BML Engenharia Ltda., de
lavra da Comissao de Licitacao.

DECIDE: negar provimento ao recurso interposto pela empresa BML
Engenharia Ltda., inscrita no CNPJ: 19.449.370/0001-39, e ratificar a decisao
da Comisséao e Licitagao que declarou habilitada a concorrente, ora Recorrida.

Pirapora, 20 de fevereiro de 2019.

MARCELLA MACHADO RIBAS FONSECA
Prefeita Municipal

WWW.PIRAPORA.MG.GOV.BR
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