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RESPOSTA A IMPUGNACAOQO

PROCESSO LICITATORIO N° 012/2021
PREGAO ELETRONICO COM REGISTRO DE PRECOS N° 007/2021

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE PAPEL SULFITE PARA
ATENDER A DIVERSOS SETORES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PIRAPORA/MG E A REDE MUNICIPAL DE ENSINO.

EMENTA: Resposta a impugnacio.

Tempestiva. Parcialmente Procedente.

1. Relatério

Trata-se de resposta a impugnacio apresentada pelo St. WEDERSON PEIXOTO RAMOS,
CPF: 034.126.136-06, quanto ao a formatagdo textual do Edital; o uso de certificado digital
para acesso ao sistema ComprasNet; e documentacdo exigida para a qualificacdo técnico-

operacional.

1.1  Das razdes da impugnagio

A Impugnante alega, preliminarmente que o Edital se encontra com diversos trechos de sua
redagdo sem o devido espacamento. Ato continuo, alega que o item 3.2 do Edital configura
em restrichio a competitividade, visto que tal exigéncia nd3o mais se aplica aos
Microempreendedores Individuais e Pequenas Empresas. ‘

Alega, ainda, que o item 9.14.2 do Edital exige documentagdo estranha ao objeto do certame.

Enfim, solicita a correcdo das oragdes sem espacamento; alteracdo da item 3.2; substituicdo

do Alvara expedido pela Anvisa pelo Certificado do INMETRO CEFLOR.
E o breve relatério.

2. Analise de mérito

2.1 Preliminares )g@ %
a) Tempestividade da impugnacio
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A sessdo publica para realizagdo do pregdo em epigrafe estd prevista para 08/03/2021,
portanto, o prazo para apresentar impugnacdo encerrar-se-4 em 05/04/2021. Considerando que
a impugnacéo foi encaminhada via e-mail, em 25/03/2021, foi acolhida como tempestiva'.

Motivo do seu recebimento.
2.2 Mérito

2.2.1 Quanto aos diversos trechos do Edital que estio sem o devido espacamento.
Nota-se que o arquivo digital, no qual foi elaborado o Instrumento Convocatério, de fato,
sofreu uma desconfiguracio® antes de ser carregado no sistema para a sua disponibilizacio,

ficando muitas palavras sem a devida segregagio por espagamento.

2.2.2 Quanto a substituicio do alvara expedido pela ANVISA pelo Certificado do
INMETRO CEFLOR.

Verdadeiramente o objeto do certame ndo guarda relagio com a exigéncia descrita no item
9.14.2 do Edital, considerando que o objeto ndo se trata de os medicamentos, drogas, insumos
farmac€uticos e correlatos, produtos de higiene, cosméticos, perfumes, saneantes
domissanitarios, produtos destinados a corregéo estética ou qualquer produto alimenticio que
a Vigilancia Sanitaria Municipal venha a regulamentar.

Inobstante, quanto a exigéncia como quesito habilitatério do Certificado CEFLOR, emitido
pelo INMETRO, € imperioso dilucidar que tal exigéncia (aplicada a todos os licitantes ainda
na fase de habilitacdo) configura em restrigdo a competitividade. E notério que o objeto a ser
fornecido deve ter o minimo de qualidade aferivel, ndo obstante, tal minus somente seve ser

efetuado para a licitante vencedora, em outras palavras, ap6s o atendimento dos requisitos

! Item 23.1 do Edital: “Até 03 (trés) dias iteis antes da data designada para a abertura da sessdo piblica, qualquer
pessoa poderd impugnar este Edital. )
23.1.1 A impugnagio poderd ser realizada, mediante peticdo a ser enviada, preferencialmente, para o endereco
eletrdnico licitacao@pirapora.mg.gov.br ou protocolizadas no setor de protocolo da Prefeitura Municipal de
Pirapora, no endereco indicado no preambulo deste Edital, dirigida ao Pregoeiro no horario de 12:00 as 17:00
horas”.

2 [Informética] Mudar a configuragio de um programa, de um sistema ou de uma aparelhagem informaética.
Deixar de possuir certa configuragio, determinada definicio: desconfigurar um texto. (Disponivel em:
<https://www.dicio.com.br/desconfigurar/#:~:text=%5BInform%C3%Altica%SD%20Mudar%20a%2000nfigu
ra%C3%A7%C3%A30%20de,determinada%20defini%C3%A7%C3%A30%3A%20desconfigurar0‘o2()um%20t

exto>.
; E 2
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indispenséveis & prestagio satisfatéria do objeto licitado. Assim jé se posicionaram 0 Tribunal

de Contas do Estado de Minas Gerais e o Tribunal de Contas da Unido:

Denincia n° 862.849 -TCEMG: Quanto & exigéncia de se constar na proposta o

prazo da garantia pelo fabricante do objeto licitado, ndo hd que se Sfalar em

compromisso de terceiro alheio a disputa, conforme alegou a denunciante na
peticdo inicial. Em verdade, trata-se de garantia técnica, oferecida pelo fabricante
com vistas a resguardar a execu¢do, a contento, do objeto contratado.

Entretanto, conforme tem se manifestado o Orgdo Técnico [...] em processos

similares, tal exigéncia deveria se restringir ao vencedor da licitagdo, quando da

execugdo do contrato de fornecimento e niio de todos os licitantes, para fins de
habilitagdo e/ou classificagdo da proposta comercial.

Nesse sentido, transcreve-se decisdo do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo:
(.) ndo hd censura & preocupagdo do administrador em adquirir
produtos de qualidade, conquanto tal tarefa seja “perseguida a luz
dos principios e regras impostas pela Lei n. 8.666/93, (..) sem
resvalar em exigéncias editalicias manifestamente ilegais, que
restringem, desmotivadamente, o universo de licitantes”. Nestes
termos, considerando que se admite exigir do vencedor do certame
certos requisitos necessdrios desde que legais, pertinentes (...)

TCU, Acérdio 545/2014-Plenério | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO - E ilegal
a exigéncia de certificagdo do Inmetro como requisito de habilitagdo, contudo ndo
hd Sbice a adogdo de tal certificacdo como critério de pontuagdo técnica. Tal tese,
todavia, ndo cabe no pregdo, por ser uma modalidade focada no menor prego, e
néio em pontuagdo técnica.

TCU, Acordiio 1542/2013-Plenario | Relator: JOSE JORGE - E irregular a exigéncia
de certificagdo ISO e outras assemelhadas para habilitagdo de licitantes ou como
critério de desclassificagdo de propostas.

Dessarte, tal entendimento se mostra pacifico, no sentido que ndo cabe a exigéncia de
certificacdo técnica na fase de habilitagdo, mas tao somente para a assinatura do contrato

administrativo.

2.2.3 Quanto a alteracdo do Item 3.2 do Edital.

Em atencdo ao site oficial de compras do Governo Federal®, é verificavel que em 08 de janeiro
de 2021, foi publicado um informativo onde claramente as Pequenas Empresas e
Microempreendedores individuais ficam isentos da obrigatoriedade de acesso as licitagdes por
meio do Certificado Digital.

O certificado digital ndo é mais necessdrio para que o segmento participe de
licitagdes

3 https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/noticias/pequenas-empresas-e-mei-podem-se- '
cadastrar-no-sicaf-com-0-gov.br (Acesso em 26/03/2021) '
A :
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A partir de 23 de dezembro todos os microempreendedores individuais (MEI) e
pequenas empresas jd podem contar com mais uma Jacilidade na participagdo de
licitagbes com o governo federal. A aulentica¢do destes fornecedores poderd ser
realizada pelo Gov.br, alternativamente ao uso do certificado digital. Com o
credenciamento simplificado, o Ministério da Economia (ME) pretende incentivar a
participagdo deste segmento nas compras publicas com a reducio de custos de
cadastro.

“Queremos, cada vez mais, estimular o acesso de pequenas empresas as licitacbes
governamentais. Com a melhoria de condi¢des de competi¢do, a administracdo
publica selecionard as melhores propostas, enquanto o segmento que mais emprega
no Brasil poderd participar ainda mais das compras publicas”, explica Cristiano
Heckert, secretdrio de gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo
e Governo Digital do ME,

E vilido ressaltar que ainda constam informagGes no sitios eletrénicos do Governo Federal

acerca da obrigacdo do uso de certificado digital para o cadastramento no SICAF.

‘Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo vai simplificar os
procedimentos de cadastro no Sistema de Cadastramento  Unificado de
Fornecedores — SICAF para tornd-lo totalmente digital. Segundo a pasta, até junho
de 2018 todos fornecedores deverdo adquirir certificado digital no padrdo da
Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira — ICP-Brasil para participar das
licitagdes do Governo Federal. Com a novidade, os dados cadastrais dos
Jornecedores serdo obtidos nas bases do governo.

Todavia, o entendimento que prevalece & aquele mais atualizado, qual seja, o que informa

desobrigacio de certificacdo digital para Microempreendedores Individuais e Pequenas

Empresas.
2.2.4 Da Decisdo

Diante de todo o exposto, a Pregoeira ¢ Equipe de Apoio decidem por ACOLHER
PARCIALMENTE o pedido de impugnacio apresentado pelo Sr. WEDERSON PEIXOTO
RAMOS, CPF: 034.126.136-06.

3. CONCLUSAO

A Pregoeira e sua Equipe de Apoio decidem:

a) Que a impugnacio é tempestiva, motivo pelo qual foi recebida;
b) Aceitar o pedido de impugnacio apresentado pelo Sr. WEDERSON PEIXOTO RAMOS,
CPF: 034.126.136-06, julgando-o PARCIALMENTE PROCEDENTE.

* Disponivel em: https://www. Eov.br/iti/Dt-br/assuntos/noticias/indice-de-noticias/certificado—digita]—sera-

obrigatorio-para-acesso-ao-sicaf (Acesso em: 26/03/2021)

@ 4
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c) Corrigir os erros de espacamento contidos no arquivo digital do Instrumentos
Convocat6rio;

d) Alterar o Item 3.2 do Edital, de modo a atender ao novo procedimento adotado pelo Portal
de Compras Governamentais; assim, informando que os Microempreendedores Individuais
e Pequenas Empresas nao precisam necessariamente se utilizar do Certificado Digital para
acessar o0 SICAF;

e) Suprimir o item 9.14.2 do Edital;

f) Informar que ap6s as devidas alteracdes (que ndo influem na formulagio das propostas) o
Edital Retificado serd publicado, e sera mantida a mesma data e o hora do certame, dia 08

de abril de 2021 as 9 horas.
E a decisdo, smyj.
Pirapora/MG, 26 de marco de 2021.

ERIKA AURIANA MENEZBS MOURAO SILVA BERLINI
Pregoeira

IGOR QUEIROZ EVANGELISTA
Equipe de Apoio

Equipe de Apoio






