PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAPORA - ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ - 23.539.463.0001/21
Rua Antonio Nascimento, 274 - Centro ~ CEP 39.270-000 - Pirapora - MG
Fone: (38) 3740-6121

Site: www.pirapora.mg.gov.br - Email: licitacao@pirapora.mg.gov.br

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO LICITATORIO N° 002/2021
PREGAO ELETRONICON® 001/2021

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS DE PUBLICACOES DIARIAS EM
JORNAL IMPRESSO DE EXTRATOS DE EDITAIS, ATOS OFICIAIS, AVISOS E
DEMAIS ATOS PERTINENTES AO PODER EXECUTIVO DESTE MUNICIiPIO DE
PIRAPORA, NO AMBITO REGIONAL.

EMENTA: resposta a impugnacio.

Tempestiva. Improcedente.

1. Relatério

Trata-se de resposta a impugnacdo apresentada pela empresa W&M PUBLICIDADE
LTDA.-EPP- CNPJ 01.527.405/0001-45, quanto & realizagio do presente Pregdo na sua
forma ELETRONICA e auséncia de exigéncia de apresentacdo do Balango Patrimonial das

licitantes com os respectivos indices financeiros.

1.1 Das razdes da impugnacio
A Impugnante alega, em resumo, que o Decreto Federal n° 10.024/19 regulamenta o Pregio
Eletrénico apenas em ambito da Administracio Federal e que, dessarte, esta norma €

“incompativel com o ordenamento juridico aplicdvel ao Municipio”.

Ademais, alega que o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja decidiu que a
Administragdo deve exigir do licitante a apresentagio de Balanco Patrimonial e os indices
financeiros deste, como requisito para habilitacio quanto 2a qualificacdo econdmico-

financeira.

E o breve relatério.

2. Andlise de mérito }@

2.1 Preliminares
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a) Tempestividade da impugnagio

A sessdo publica para realizagdo do pregdo em epigrafe estd prevista para 17/03/2021,
portanto, 0 prazo para apresentar impugnacdo encerrar-se-a em 12/03/2021.Considerando
que a impugnagdo foi encaminhada via e-mail em 09/03/2021, foi acolhida como

tempestiva'. Motivo do seu recebimento.
2.2 Mérito

2.2.1 Quanto a incompatibilidade da aplica¢io do Decreto 10.024/19 ao Municipio de

Pirapora

Em seu predmbulo, o Edital do Pregéo Eletronico n° 001/2021 informa que “[...] o Municipio
de Pirapora/MG realizard licitagdo, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA,
com critério de julgamento “menor prego por item|...]”. Ocorre que, apesar do argumento do
Ilmo. Impugnante quanto a impossibilidade de aplicacio do Decreto 10.024/19, a

Constituigao Federal de 1988 (CF/88) dispde em seu Art. 22, XXVII que:

Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[-]

normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administra¢Bes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios [...] (grifo nosso)

O préprio Decreto Federal n® 10.024/19 (D10024/19) descreve em seu Art. 1°, §3°:

Para a aquisicdo de bens e a contrata¢do de servigos comuns pelos entes
Sederativos, com a utiliza¢do de recursos da UniGo decorrentes de transferéncias
voluntdrias, tais como convénios e contratos de repasse, a utilizagdo da
modalidade de pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa eletrénica serd
obrigatdria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentac¢do especifica que
dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as
contratagBes com os recursos do repasse

Conforme o exposto, depreende-se que existe a previsio no D10024/19 quanto a
obrigatoriedade da utilizacdo do Pregdo em sua forma eletrénica. H4, a ressalva de que tal

obrigatoriedade se d4 apenas quando da utilizagdo dos recursos federais; ndo obstante, as

" Item 23.1 do Edital: “Até 03 (trés) dias fteis antes da data designada para a abertura da sessdo piiblica,
qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

23.1.1 A impugnacio poderd ser realizada, mediante peticdo a ser enviada, preferencialmente, para o enderego
eletronico licitacao@pirapora.mg.gov.br ou protocolizadas no setor de protocolo da Prefeitura Municipal de
Pirapora, no enderego indicado no preAmbulo deste Edital, dirigida ao Pregoeiro no hordrio de 12:00 as 17:00

horas™.
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normas de licitacdo, expedidas pela Unido, se aplicam a todos os entes federados, c6nsono
ao disposto na CF/88. Naturalmente os municipios podem legislar acerca da matéria quando
se tratar de normas especificas de licitagdo, todavia ndo hd essa obrigacio e sim uma

discricionariedade. '

Impende dilucidar que a Lei Federal n® 10.520/02, que institui o Pregdo (assim como
qualquer outro normativo), ndo impde que os 6rgaos piblicos (Federais, Estaduais, Distrital
e Municipais) o facam obrigatoriamente de forma presencial, h4 tio somente a instituicdo da
modalidade licitatéria PREGAO sendo o dever de cada instituicdo zelar pela melhor forma

de conducio da licitagdo, seja ela presencialmente ou eletronicamente.

Portanto, ainda que o Decreto Federal n® 10.024/19 seja uma regulamentacio em ambito
federal, ndo hd impeditivos para que os municipios e demais entes federados se utilizem de
suas disposicoes.

Esclarega-se, ainda, que o Tribunal de Justica de Minas Gerais j se pronunciou nesta seara

em caso especifico deste Municipio.

Destarte, priori, extrai-se da leitura dos mencionados dispositivos que a
obrigatoriedade de implantagdo do sistema eletrénico para realizagdo de
licitagdo, na modalidade pregdo, para os entes da administracdo publica
municipal se restringe as hipdteses da execugdo de recursos advindos de da Unido
“decorrentes de transferéncias voluntdrias, tais como convénios e contratos de
repasse, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos comuns”.

Nas demais hipdteses, em que ndo hd obrigatoriedade de instalagdo do sistema, a
atuagio do Poder Executivo é discriciondria, sendo descabida a intervencdo do
Poder Judicidrio, com delimitacio de prazospara regulamentacio [...]
Em_contrapartida ndo _se mostra_razodvel determinar que a_alcaide expeca
decreto_regulamentando, no dmbito do Municipio, o pregio_eletronico para
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos comuns, inclusive os_servicos
comuns de _engenharia _[...] grifo _nosso(ACORDAO — Processo n°
1.0000.20.030411-1/001; 62 CAMARA CIVEL do TIMG)

Resta novamente comprovada a possibilidade de realizagdio do Pregio em sua forma
eletronica pelo Municipio de Pirapora, uma vez que ndo hé obrigagio deste 6rgio em
expedir regulamento préprio acerca da matéria.

Nio esgotados os argumentos, deslinda-se que o Municipio de Pirapora ja promulgou
decreto que regulamento o Pregdo eletronico em 4ambito municipal; tal mengdo estd

consignada, inclusive, no preambulo do Edital do Pregdo Eletronico n® 001/2021 — objeto
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[.-] com critério de julgamenio “menor prego por item” nos termos da Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de
2019,do Decreto n° 7.746, de 05 de junho de 2012,do Decreto n° 7892, de 23 de
Janeiro e 2013, do Decreto Municipal n°35 de 09 de outubro de 2005,do Decreto
Municipal n°35 de 10 de julho de 2014, do_Decreto Municipal n°104, de 10 de

fevereiro de 2020 [...] (grifo nosso)
O Decreto Municipal n° 104/2020 (destacado na citagio acima) discorre em sua EMENTA:

Regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletrénica, para
aquisi¢@o de bens e a contrata¢do de servigos comuns, incluidos os servigos
comuns de engenharia, no Municipio de Pirapora.

Observa-se entdo que, ainda que o Municipio de Pirapora nio tivesse normatizado o pregao
em sua forma eletrOnica, ainda assim poderia fazé-lo, dado aos argumentos suscitados
acima.Inobstante, no caso em tela, existe um Decreto Municipal que define as diretrizes de
execugdo do Pregio Eletronico, destarte nota-se o completo estribamento juridico para a

realizagdo do presente Pregao eletronicamente.

Por fim, ¢ ndo menos importante, a Administracio Piblica Brasileira tem seu arcabouco
juridico formado por normas positivadas expressa e explicitamente bem como por principios,
0s quais sdo tdo imperiosos quanto as normas positivadas. Portanto ndo se pode olvidar que a
CF/88 elucubra que os Atos da Administragio dever-se-do pautar, dentre outros, pelo
principio da Publicidade, Impessoalidade e Eficiéncia; além do préprio estatuto das
licitagGes que pondera que também serdo observados os mesmos principios e também o do
Julgamento Objetivo e o da Competitividade; ora, naturalmente a realizagio da licitacéo
eletronicamente atende majoritariamente a esses principios, mormente quanto a
competitividade e impessoalidade, que ensejard uma maior possibilidade de adjudicacio a

um licitante com proposta mais vantajosa 2 Administracio.

2.2.1 Quanto a exigéncia de Balango Patrimonial como requisito habilitatério.

O Edital do Prego Eletrdnico n° 001/2021, exige em seu item 9.10 a apresentacio da
certidio negativa de faléncia e concordata como documento suficiente para fins de
habilitacio comprovagio da regularidade econdmico-financeira da empresa. Isto se deve ao
fato de que tanto o Cddigo Civil quanto o Decreto n® 8538/15 desoneram as pequenas
empresas de registrarem ¢ apresentarem balango patrimonial para fins habilitatrios em

licitagdo publica.

Cdédigo civil.
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Art. 970. Art. 970. A lei assegurard tratamento favorecido, diferenciado €
simplificado ao empresdrio rural e ao pequeno empresdrio, quanto a inscri¢do e
aos efeitos dai decorrentes.

Art. 1.179. O empresdrio e a sociedade empresdria sdo obrigados a seguir um
sistema de contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escritura¢do uniforme
de seus livros, em correspondéncia com a documentagdo respectiva, e a levantar
anualmente o balanco patrimonial e o de resultado econémico.

[-]

§ 2%E dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno empresdrio a que se
refere o art. 970.

Decreto 8.538/15.

Art. 3° Na habilitagdo em licitagbes para o fornecimento de bens para pronta
entrega ou para a locagdo de materiais, ndo serd exigida da microempresa ou da
empresa de pequeno porte a apresenta¢do de balango patrimonial do ultimo
exercicio social.

Ademais, ainda que a presente licitagdio ndo seja de fornecimento e nem locacdo de
materiais, cabe interpretar-se corretamente o dispositivo legal. A Lei n® 8.666/93 diz em seu
Art. 31 que a* documentagdo relativa a qualificag@o econémico-financeira limitar-se-a”, ou
seja, o artigo elenca, exaustivamente, o limite de exigéncias que caberd ao Administrador
exigir da licitante. Pode, entdo ser exigido o inciso I, Il ou III; ou ainda pode-se exigir todos
concomitantemente. Destarte, e considerando o Principio da Vinculagio ao Instrumento
Convocatério, a exigéncia de apenas a certiddo negativa de faléncia e concordata se mostra

arrazoada e amparada legalmente.

RECURSO  ESPECIAL.  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. EDITAL.
ALEGATIVA DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 27, IlIl E 31, I, DA LEI
8666/93. NAO COMETIMENTO. REQUISITO DE COMPROVACAO DE
QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA CUMPRIDA DE ACORDO
COM A EXIGENCIA DO EDITAL. RECURSO DESPROVIDO. 1. A
comprovacdo de qualificacdo econdmico-financeira das empresas licitantes
pode ser aferida mediante a apresentagdo de outros documentos. A Lei de
Licitagdes ndo obriga a Administracdo a exigir, especificamente, para o
cumprimento do referido requisito, que seja apresentado o balanco patrimonial
e demonstragdes contdbeis, relativo ao iiltimo exercicio social previsto na lei de
licita¢des (art. 31, inc. I), para fins de habilitacdo. 2. "In casu”, a capacidade
econdémico-financeira foi comprovada por meio da apresentagdo da Certiddo de
Registro Cadastral e certidies de faléncia e concordata pela empresa vencedora
do Certame em conformidade com o exigido pelo Edital. 3. Sem amparo juridico
a pretensdo da recorrente de ser obrigatéria a apresentagcio do balanco
patrimonial e demonstragdes contdbeis do iiltimo exercicio social, por expressa
previsio legal. Na verdade, ndo existe obrigagdo legal a exigir que os
concorrentes esgotem todos os incisos do artigo 31, da Lei 8666/93. 4. A
impetrante, outrossim, ndo impugnou as exigéncias do edital e acatou, sem
qualquer protesto, a habilita¢do de todas as concorrentes. 5. Impossivel, pelo
efeito da preclusdo, insurgir-se apés o julgamento das propostas, contra as
regras da licitagdo. 6. Recurso improvido.Grifo nosso (STJ - REsp: 402711 SP
2002/0001074-0, Relator: Ministro JOSE DELGADO, Data de Julgamento:
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11/06/2002, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: --> DJ 19/08/2002
p. 145 RIADCOAS vol. 41 p. 76)

ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. COMPROVACAO DE REGULARIDADE
PATRIMONIAL. CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA E CONCORDATA.
INABILITACAO INJUSTA. SEGURANCA DEFERIDA. I - Nos termos do inciso
Il do artigo 31 da Lei n° 8.666/93, a certiddo negativa de faléncia ou concordata
ou de execu¢do patrimonial sdo os unicos documentos exigidos para a
qualificagdo econémico-financeira da empresa interessada em participar da
licitagdo piiblica, de modo que a exigéncia de outra documentagdo configuraria,
na espécie, formalidade excessiva ou desnecessdria. I - Ademais, registre-se,
por oportuno, que a certidio negativa de faléncia e concordata é bastante para
comprovacio, em procedimento licitatério, de regularidade patrimonial da
pessoa jurtdica, exigindo-se certiddo negativa de execugdo patrimonial, quando
se tratar de pessoa fisica, o que ndo é a hipdtese dos autos. Ill - Apelagdo e
remessa oficial desprovidas. Sentenga confirmada. (grifo nosso)(TRF-1 - AMS:
200934000003544 DF 2009.34.00.000354-4, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Data de Julgamento: 12/08/2013, QUINTA
TURMA, Data de Publica¢do: e-DJF1 p.322 de 06/09/2013).

Novamente quanto a interpretagdo juridica do douto impugnante, cabe ressaltar o TCEMG
em sua decisdo em momento nenhum relata ser estritamente exigido o Balanco
Patrimonial, seja para Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP), ou as
demais. Verifica-se, verdadeiramente, que as empresas, inclusive ME’s e EPP’s, sdo
obrigadas a apresentar o Balanco Patrimonial, desde que seja exigéncia do edital, o que

néo configura o presente caso.

As microempresas e empresas de pequeno porte que pretendam participar de
licitagbes promovidas pelos drgdos piiblicos, em_que se tenha _exigido, como
requisito de qualifica¢do econémico-financeira, a apresenta¢do de balanco
patrimonial, nos moldes previstos pelo art. 31, I, da Lei n° 8.666/93, deverdo
elaborda-lo e apresenta-lo [..].(TCE-MG — DEN: 911600, Relator: CONS,
MAURI TORRES, Data de Julgamento: 22/05/2018, Data de Publicacdo:
15/06/2018)

Pelo exposto, depreende-se que nao hé vicio algum quanto a exclusiva exigéncia da certiddo
negativa de faléncia e concordata como solu¢do suficiente para a comprovacio da

qualificagdo econdmico-financeira.
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2.2.4 Da Decisio

Diante de todo o exposto, a Pregoeira e Equipe de Apoio decidem por REJEITAR o pedido
de impugnacdo apresentado pela empresa W&M PUBLICIDADE LTDA.-EPP — CNPJ
01.527.405/0001-45.

3. CONCLUSAO

A Pregoeira e sua Equipe de Apoio decidem:

a) Que a impugnacfo é tempestiva, motivo pelo qual foi recebida;

b) Rejeitar o pedido de impugnagdo apresentado pela W&M PUBLICIDADE LTDA.-EPP —

CNPJ 01.527.405/0001-45, julgando-o IMPROCEDENTE.

E a decisdo, smyj.

Pirapora/MG, 10 de margo de 2021.

Erika Aurl&%jer\ig’zes k@m;@a Berlini

Pregoeira\Oficial

Lucas %;io Paixao
Equipe de Apoio

Igor Queiroz Evangelista
Equipe de Apoio

717



