PIRAPO

de v

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAPORA - ESTADO DE MINAS GERAIS
~ ~ CNPJ 23.539.463.0001/21
™A g ”RA Rua Antonio Nascimento, 274 - Centro — CEP 39.270-000 - Pirapora - MG
Fone: 0** 38 3740 - 6121
Site: www.pirapora.mg.gov.br - Email: licitacao@pirapora.mg.gov.br

oita aos trilhos

JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO LICITATORIO N° 001/2020
TOMADA DE PRECOS N° 001/2020

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO
DE PRACAS NOS BAIRROS BOM JESUS E CIDADE JARDIM NO MUNICIPIO DE
PIRAPORA/MG.

RECORRENTE: LUIZ CARLOS BARBOSA DA SILVA- EIRELI -
CNPJ:17.614.540/0001-68

I. DOS FATOS:

Trata-se de recurso interposto, pela empresa LUIZ CARLOS BARBOSA DA SILVA-
EIRELI, contra a decisao da Comissao de Licitacoes que a inabilitou na sessdo de Julgamento
de Habilitacdo, por ndo comprovar sua qualificacdo técnica prevista no item 8.1.17. do edital,

conforme ata lavrada em 29/04/2020.
1I- DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do artigo 109, inciso I, da Lei n°® 8.666/93, as empresas licitantes poderao interpor
recurso das decisoes proferidas pela Comissdo Permanente de Licitagdo, no prazo de 05
(cinco) dias uteis, contados do dia imediato da ciéncia delas. Compulsando os autos, verifica-
se que a decisdo que inabilitou a recorrente se deu na sessio de abertura, no dia 29 de abril de
2020(quarta-feira), tendo a recorrente protocolado recurso administrativo (via email) no dia
30 de abril de 2020 (quinta-feira). Desse modo, restou observado o prazo recursal,

considerando apenas os dias tteis desse intersticio.

II. DAS RAZOES RECURSAIS
A RECORRENTE apresentou-se contra a decisdo desta CPL, demonstrando os

motivos do seu inconformismo sob as seguintes alegacoes:
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a) A recorrente alega, em resumo, que a documentagdo técnica no que diz’?e;gaé\ﬁc?;/
quantidade de execugdo de meio fio — Assentamento de guia de meio-fio (295,55m) exigida
no Edital, foi apresentado atestado compativel porém com a quantidade poucd abaixo do
exigido ( 185,00 m), e que deste modo entende-se que quem executa essa quantidade executa
perfeitamente outras quantidades e que também foi apresentado um atestado de pavimentagio
asfaltica com quantidades de 3.780,00 m? onde também foi executado meio fio,porém nio foi
apresentado a quantidade da execugio do meio fio no atestado.

b) Esclareceu também que, quanto a ndo apresentagdo da comprovagio técncica do item
(Piso de grama, pelo menos 482,35m2), que a empresa presta servigos de engenharia civil com
atribui¢Oes para executar campo de futebol, porém o CREA-MG nio chancela ;ltestado de
plantagdo de grama, deixando esta atribui¢do para o engenheiro agronomo. Alega também que
a empresa ja executou tais servicos.

c) Por fim, requereu que a decisdo desta CPL merece ser reformada, pois a simples
diferenca (a menor) quantidade executada do meio fio, ndo caracteriza que a empresa nio
tenha capacidade de executar quantidade superior, e que quanto ao plantio de grama, a
empresa se compromete a contratar um engenheiro agrénomo para se responsabilizar perante

anotacdo de responsabilidade técnica (ART) no CREA/MG.
IV - CONSIDERACOES FINAIS:

a) Quanto a alegagdo da empresa recorrente de que a documentago técnica no
que diz respeito a quantidade de execucdo de meio fio — Assentamento de guia de meio-fio
(295,55m) exigida no Edital, foi apresentado atestado compativel porém com a quantidade

pouco abaixo do exigido ( 185,00 m), temos o seguinte entendimento:

A Sumula/TCU n° 263/2011 esclarece que “Para a comprovacdo da
capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,_ simultaneamente, as
parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto_a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovacdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado”.

Dos precedentes do TCU, extraem-se também os seguintes paridmetros, aplicdveis a
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qualificacao técnica exigida no certame:
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a) Na fixacdo dos quantitativos minimos jd executados, para fins de quall?théﬁ
operacional_ndo se deve estabelecer percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos des
itens _de maior relevdncia da obra ou servico, salvo em casos _excepcionais. Eventual
extrapolagdo deste limite deverd restar tecnicamente justificada, ou no processo licitatério,
previamente ou langamento do respectivo edital, ou no prdprio edital e seus anexos (Acorddos
n®2.215/2008-P e 1.284/2003-P).

b) deve-se evitar impor niimero minimo de atestados (Acérd@os n® 571/2006 e n.° 329/2010-P);

¢) ndo se deve exigir que o atestado de capacidade técnica seja emitido por entidade situada
em local especifico (Acérddos n® 3379/2007-1°C, 1230/2008-P e 1285/2011-P);

d) ndo se deve exigir, para fim de qualificacdo técnica, a comprovacdo de tempo de
experiéncia dos profissionais a serem disponibilizados pela licitante (Acdrddo n.° 727/2012-
Plendrio);

Isto posto, percebe-se que este 6rgdo atentou para o entendimento do TCU que veda o

estabelecimento de percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de

maior relevancia da obra ou servico, uma vez que todos as exigéncias de apresentacdo de

atestados de capacidade técnico-operacional do item 8.1.17.1, alinea a, b, ¢, do edital,

correspondem a 40% dos respectivos itens da obra, percentual este menor do que o

recomendado pelo Tribunal de Contas da Unido.

Ainda, o instrumento convocatdrio ndo imp6s nimeros minimos de atestados, nao exigiu que
o atestado de capacidade técnica fosse emitido por entidade situada em local especifico e nio
exigiu a comprovagdo de tempo de experiéncia dos profissionais a serem disponibilizados

pela licitante.

Haé necessidade por parte da Administragdo de garantir que a vencedora do certame detenha
condigdes operacionais de mobilizagdo, logistica e planejamento. Dessa forma, deve-se aferir
que a proponente detenha equipamentos e pessoal minimos para executar o0
empreendedorismo de acordo com os prazos estabelecidos no cronograma fisico e financeiro

da obra.

Em obras, a obrigatoriedade da apresentacdo de atestados com exigéncias de quantitativos
minimos para comprovacao da capacidade técnica para a realizacdo de servigos considerados
relevantes estd baseada na cautela da Administragdo Piblica em contratar com terceiros a
realizagdo de objetos que tem por finalidade o interesse pdblico. Cabe & Administracéo,

portanto, exigir garantias da capacitagdo técnica e operacional das proponentes.
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b) Quanto a ndo apresentacdo da comprovacao técncica do item (Piso Q%g zge/cl
\¢

menos 482,35m?), esta CPL entende que a Administracdo deve contratar servigos e adquirir
bens de forma que os seus editais de licitacdo tenham condigdes de buscar no mercado
aquelas empresas que demonstram possuir capacidade para atender as regras e especificacoes

minimas requeridas no instrumento convocatorio, a fim de resguardar o interesse publico.

Dessa forma, o item 8.1.17.1 traz a seguinte redacéo:

113

.. a capacitacio técnica da licitante serd comprovada mediante a apresentacdo de
atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito pablico ou privado
identificada, devidamente registrado(s) na(s) entidade(s) profissional(is)
competente(s), em nome do responsavel técnico...” , em papel timbrado, constando o
endereco do contratante, ou ser informado pelo licitante de forma a permitir possivel
diligéncia, que comprove(m) a aptiddo da licitante para o desempenho_de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto deste Edital.

Dessa forma, a Recorrente, na falta de acervo técnico referente ao item (plantio de grama
482,35m?) poderia ter apresentado atestado de capacidade técnica pertinente e compativel, ou
até mesmo o acervo da construcao de estadios o qual afirmou possuir em suas razdes recursais

e nesse ter realizado tal servico.

Os parametros de qualificacdo técnica fixados no edital sdo necessérios, suficientes e
pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se que as exigéncias formuladas nao implicam em

restricdo ao cardter competitivo do certame. (cf. Acérddo n° 135/2005-P-TCU).

Sendo assim, para regulamentar o procedimento da licita¢do exigido constitucionalmente,
deve-se garantir a observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculacio

ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n.
8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacio da Administracio ao edital

que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o

interesse piblico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
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Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF1) e no

Tribunal de Contas da Unido, como sera a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questio em decisio assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA  SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.

PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBIJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira
sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagio ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, a desclassificacio do licitante
que ndo observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observincia ao principio constitucional da preponderdncia da proposta mais
vantajosa para o Poder Piblico se d4 mediante o cotejo das propostas vélidas
apresentadas pelos concorrentes, nao havendo como incluir na avaliagio a
oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante pa sua proposta financeira, sob pena de a Administracio nédo
poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado
provimento ao recurso.

O STJ jé& se manifestou diversas vezes a respeito do tema por exemplo:

RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal
decidiu:ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO. DA  VINCULACAO A0  EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de
forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se
que o procedimento licitatério é resguardado pelo principio da vinculagéio
ao edital; esta exigéncia € expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal
artigo veda 3 Administracio o descumprimento das normas contidas no
edital. Sendo assim, se o edital prevé. conforme explicitado no acérdie
recorrido (fl. 264). "a cépia autenticada da publicacfio no Didrio Oficial da Unifio
do registro do alimento emitido pela Anvisa', este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o _requisito relativo 2
qualificacio técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentagdo -protocolo de pedido de renovacdo de registro -que ndo a
requerida,ndo supre a exigéncia do "edital. Aceitar documentacio para suprir
determinado requisito, que nao foi a solicitada, ¢ privilegiar um concorrente em
detrimento  de outros, o que feriia o principio da igualdade entre os

licitantes.
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Por fim, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Admmlstragae €0

licitante a observarem as regras e condi¢des previamente estabelecidas no edi }al /

: 3 »

V-DECISAO: | {E, 437 j
Por todo, o exposto, diante do desatendimento pela empresa , CARLOS c'/

BARBOSA DA SILVA da exigéncia contida no item 8.1.17.1, alineas a, c, conflgurandd@o//

descumprimento ao exigido no Edital e, em atendimento ao principio da vinculacdo do

instrumento convocatério, esta CPL decidle PELO NAO PROVIMENTO do recurso

apresentado.

Em cumprimento ao art. 109, §4° faz subir este julgamento & autoridade superior para ratificar

a decisao tomada pela Comissdo de Licitagio ou ainda reformular os atos praticados.

Por derradeiro, ratificamos que o presente procedimento licitatério foi conduzido em
observéncia aos principios basicos consagrados no artigo 3° da Lei n° 8.666/93, que devem

nortear os atos da Administracao Piablica.

P(Kédves ﬁ;aﬁj 0 Martins

Presidente da Comissao de Licitacao

Erlk;?ﬁtlﬁranam Berlini

Membro da Comissao de Licitacdo

Pirapora, 30 de Abril de 2020.

Lucas Ozotio Palxao
Membro da Cothissao de Licitacio

Mgo de MM

Membro da Comissdo de Licitacao



