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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAOQ DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE PIRAPORA /MG

PROCESSO LICITATSRIO: 072/2021

CONCORRENCIA PUBLICA: 001/2021

CJR ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob 0 n2 43.614.306/0001-40, com sede na Rua Gustavo da Silveira, n2
218, bairro Horto Florestal, Belo Horizonte/MG, CEP: 30.035-200, por seu representante
legal REINALDO CANELA DA SILVA JUNIOR, portador do CPF de n? 008.284.696-01, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro na cldusula 7.1 do

instrumento convocatorio acima identificado e art. 41 da Lei n2 8.666/93, opor
IMPUGNAGAO AO EDITAL DA CONCORRENCIA 001/2021

Considerando a existéncia de irregularidades no instrumento convocatério, com
potencialidade de obstrucdo a selecdo da proposta mais vantajosa, mediante clausulas

editalicias desarrazoadas, de acordo com os fatos e fundamentos a seguir expostos:

. DA TEMPESTIVIDADE

Comprova-se a tempestividade da presente impugnacdo considerando que seu
protocolo foi realizado dentro do prazo estipulado na cldusula 7.1 do Edital, razdo pela

gual merece ser conhecida e julgada.

Il. DA SINTESE DOS FATOS

A Impugnante, interessada em participar do Processo Licitatorio n® 072/2021,
Concorréncia Publica n2001/2021, instaurado pelo Municipio de Pirapora/MG, tendo por

objeto a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de reformas




< ' R (31) 3481-2992

RUA GUSTAVO DA SILVEIRA, 218 n

ENGEN HARIA HORTO FLORESTAL - BELO HORIZONTE

em diversas unidades bdsicas de saude e unidades escolares municipais, concluiu pela
necessidade de impugnar o instrumento convocatério, uma vez que apresenta

ilegalidade, pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.
ll.  MERITO

|I.i COMPROVACAO DE QUALIFICACAQ TECNICA OPERACIONAL.

A cldusula 8.1.5.2. possui a seguinte redacdo:

A capacitagdao técnico-operacional da licitante sera
comprovada mediante a apresentacdo de atestado
fornecido por pessoa juridica de direto publico ou

privado identificada, devidamente registrado na

entidade profissional competente, que demonstre que o

licitante executou diretamente servicos pertinente e
compativel com o objeto deste Edital e comprovar a
execucdo das seguintes atividades mais relevantes e os
quantitativos minimos dos servicos exigidos por lote.

(grifo nosso)

A lei de regéncia das licitacGes, relaciona os documentos que podem ser exigidos
a titulo de qualificacdo técnica, dentre os quais a comprovacdao de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e

prazos com o objeto da licitacdo. (art. 30, II).

O § 12 do art. 30 define o modo pelo qual a referida comprovagdo deve se

materializar.

A comprovacdao de aptiddo referida no inciso Il do
"caput" deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes
a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos

por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
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devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a:

| — capacitacdo técnico profissional: comprovacdo do
licitante possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para a entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias

de quantidades minimas ou prazos maximos.

A comprovacdo a que se refere o dispositivo acima transcrito, ndo é da
experiéncia anterior da empresa, mas do profissional que serd designado como

responsavel técnico.

Ndo se pretende argumentar da impossibilidade de exigéncia de comprovacao
de capacitacdo técnico operacional, até porque os tribunais pdtrios autorizam tal
procedimento. No entanto, tal exigéncia trata da demonstracdo da experiéncia positiva

anterior da capacidade operativa da sociedade empresaria.

Em que pese a norma determinar que em caso de licitagdes de obras e servicos
de engenharia, os atestados devem ser registrados em entidade profissional competente,
ndo houve, por parte do legislador, o cuidado de explicitar como se daria o referido
registro. E sequer poderia fazé-lo, uma vez que sao os proprios Conselhos Profissionais
que devem regulamentar internamente o meio pelo qual se dara o registro do acervo

técnico, bem como sua finalidade e formas de exteriorizacdo.

O registro de atestados de capacidade técnica é regulado pela Resolugao-

CONFEA n2 1.025/2009 que assim dispGe sobre o registro de atestados:
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Art. 57 E facultado ao profissional requerer o registro de
atestado fornecido por pessoa fisica ou juridica de
direito publico ou privado contratante com o objetivo de
fazer prova de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades

e prazos.

Paragrafo Unico. O atestado é a declaracdo fornecida
pela contratante da obra ou servigo, pessoa fisica ou
juridica de direito publico ou privado, que atesta e
execucdo da obra ou a prestacdo de servico e identifica
seus elementos quantitativos e qualitativos, o local e o
periodo de execucdo, os responsaveis envolvidos e as

atividades técnicas executadas.

Art. 64 O registro de atestado serd efetivado por meio
de sua vinculagdo a CAT, que especificard somente as

ART' s a ele correspondentes.

Conclui-se que, o registro de atestado compete ao profissional e ndo a empresa.

E, em relacdo as empresas de engenharia, a citada Resolucdo dispde:

Art. 55 E vedada a emissdo de CAT em nome de pessoa

juridica.

O Tribunal de Contas da Unido decidiu pela irregularidade de exigéncia de

registro de atestado de comprovacdo de capacitacdo técnico operacional em processos

licitatorios, sendo vejamos:

Na afericdo da capacidade técnica das pessoas juridicas,
é irregular a rejeicdo de atestados de capacidade

técnico-operacional que ndo possuam registro no
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conselho profissional. A exigéncia de atestados
registrados nas entidades profissionais competentes
deve ser limitada a capacitacdo técnico-profissional, que
diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas
licitantes. (TCU, Acérddo 7.260/2016 — Segunda Camara
— Rel. ANA ARRAES)

E irregular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade
técnico-operacional de empresa participante de
certame licitatério seja registrada ou averbada junto ao
CREA, uma vez que o art. 55 da Resolugdo-CONFEA
1.025/2009 veda a emissdo de Certificado de Acervo
Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia
de atestados registrados nas entidades profissionais
competentes deve ser limitada a capacitacdo técnico
profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas
pelas empresas licitantes (TCU, Acorddo n2 1849/2019,
Rel. Min. Raimundo Carreiro, jul. em 07.08.2019).

Exigéncia técnica desnecessaria, restringe, sobremaneira, o universo de
possiveis participantes e fere de morte diversos principios basilares do procedimento
licitatério como competitividade, razoabilidade, proporcionalidade, legalidade e, por fim,

a busca da proposta mais vantajosa.

IIL.ii DOS SERVICOS NECESSARIOS AUSENTES DA PLANILHA ORCAMENTARIA

Em analise a Planilha Orcamentaria, verifica-se a auséncia de servicos que, s.m.j.,
deveriam ter sido planilhados, em razdo de que a execucdo de tais servicos serdo

necessarios e acarretara custos para a empresa a ser contratada, vejamos:
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° Administracao local da obra;

° Mobilizacdo e desmobilizacdo de obra;

. Instalacdes de canteiro de obras;

° Manutencdo de canteiro de obras;

° Carga de material demolido em cagcamba;

° Transporte de material demolido em cacamba.

Nota-se que o item 3 — CONSIDERACOES FINAIS, no que se refere ao Canteiro de
Obras, do Memorial Descritivo especifica: "o canteiro de obras sera mantido em perfeita

ordem". Pergunta-se: Como manter um servigo ndao contemplado em planilha?

Observa-se que as planilhas contemplam itens de demolicdo, porém, nem todos

incluem o afastamento do material e, em nenhum deles, o transporte é considerado.

Considerando que os servicos acima identificados sdo essenciais para que as
obras sejam executadas, impde-se a revisdo das Planilhas Orcamentdrias com o propdsito
de inclusdo dos itens necessarios, objetivando o afastamento de aditivos que, em muitos

casos desvirtuam o objeto licitado.

IL.iii DA COMPOSICAO DO BDI E DA DATA BASE

A partir de uma andlise criteriosa dos Anexos do Edital, constatam-se algumas

contradigdes que passaremos a elencar:

a) Verifica-se a apresentacdo da COMPOSICAO DE BDI, da referéncia STOP para
cada lote, no entanto, para alguns lotes foi apresentada composicdo do més

de abril de 2021 e, para outros, a composicao do més de julho de 2021.

b) As Planilhas Orcamentarias, apresentam como data-base da tabela SETOP o
més 09/2021, ocorre que esta informacdo ainda ndo esta disponivel, sendo

que a Ultima referéncia é do més 07/2021.
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c) Algumas Planilhas Orgamentdrias constam como data base da tabela SETOP
o més 06/2021, no entanto, foi utilizada a referéncia do més 04/2021.
Denota-se a presenca de um equivoco ao descrever as datas base da tabela

SETOP, nas Planilhas Orgcamentarias.

d) No que se refere ao BDI, nota-se que o percentual utilizado nas Planilhas
Orcamentdrias foi de 27,64%. Tal percentual estd presente na Composicdo
de referéncia SETOP de abril de 2021, para um percentual de ISS igual a 3%.
Tendo em vista que a data base da Planilha orcamentaria para a tabela
SETOP foi de julho de 2021, a composi¢ao do BDI a ser utilizada deveria ser

a do mesmo més.

e) Outro ponto a ser debatido, refere-se ao percentual de ISS. O BDI de 27,64%
considera o percentual de ISS como de 3%, no entanto, de acordo com a Lei
Municipal n? 1.815/2005, que institui o Codigo Tributdrio do Municipio de
Pirapora/MG, o percentual de ISS para o item 7.05 é de 5% e ndo de 3%

conforme foi considerado.

Tendo em vista que todos os lotes estdo sendo licitados no mesmo Edital,
conclui-se pela auséncia de justificativa para as divergéncias com relacdo as datas base

entre as planilhas dos diferentes lotes.

lll.iv DO REGIME DE EXECUCAO DO CONTRATO

Conforme Clausula 10.1 do instrumento convocatdrio, tem-se que a
Concorréncia n2 001/2021 tera por critério de julgamento o menor preco, representado

pelo menor valor global ofertado por lote.

No entanto, o objeto licitado trata de ampliacdo e reforma, servicos em que, na
maioria das vezes, ndo é possivel ter previsdo exata com relacdo aos quantitativos

licitados e até mesmo quanto a necessidade de alteracdes qualitativas para a completa

finalizacdo das obras.
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O proprio Memorial Descritivo afirma ndo abranger todas as situacdes possiveis

e, que casos ndo abordados no VOLUME 1 — ESPECIFICACOES TECNICAS deverdo ser

buscados no caderno de encargos SUDECAP.

Depreende-se que havera grande possibilidade de alteracdo tanto qualitativa

guanto quantitativa nos contratos celebrados.

Diante de tais peculiaridades, impde-se a revisdo do regime de execucdo

contratual para empreitada por preco unitario;

IV.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Vossa Senhoria que receba a presente impugnacao

e a julgue procedente, de tal modo que:

a)

Retifique o Edital com a exclusdo da exigéncia de apresentacdo de atestado
de capacidade técnica operacional registrado na entidade profissional

competente;

Inclua nas planilhas orcamentdrias os itens referentes a Administragao local
da obra; mobilizacdo e desmobilizacdo de obra; instalacdes de canteiro de
obras; manutencdo de canteiro de obras; carga de material demolido em

cacamba e transporte de material demolido em cacamba.

Proceda a revisdo da composicdo do BDI para adequacdo a legislacdo
municipal, como também necessaria a revisdao da data base do orcamento

de referéncia.

Altere o regime de execucdo contratual para Empreitada por Precos

Unitarios, e

Proceda a republicacdo do Edital, reabrindo o prazo previsto inicialmente

para a sessao de abertura do certame.
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Termos em que,

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 02 de dezembro de 2021.

CJR ENGENHARIA E CONSTRUC()ES LTDA.
Reinaldo Canela da Silva Junior

Ui,




