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FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO, Leiloeiro Publico Oficial,
brasileiro, portador da matricula na JUCEMG numero 445, da cédula de Identidade nimero
MG-7.482.119, e do CPF numero 039.167.186-30, com endereco na Rua Idalina Dornas, n°
13, Bairro Universitario, ltauna/MG, CEP: 35.681-156, telefones (37) 3242-2218 / 99862-5659,
e-mail: secretario8@fernandoleiloeiro.com.br, vem, tempestivamente, apresentar, RECURSO
ADMINISTRATIVO quanto & habilitagdo dos leiloeiros JORGE MARCO AURELIO BIAVATI E
BRENO CESAR OLIVEIRA FARIAS, pelas razées a seguir expostas.

I PRELIMINAR

Preliminarmente, faz-se mister que, as razGes aqui manifestas sejam
processadas e, caso nédo as acolham, recebam respostas motivadas, em respeito ao previsto
no art. 50 da lei 9.784/99, ndo sem antes, ser submetidas a apreciagdo da D. Autoridade
hierarquicamente superiora, assente art. 109, §4° da Lei 8.666/93 combinado ao que rege a
Carta Magna de 1988 quanto ao Principio de Peticdo (art.5°, inc. LV) e ao que preleciona o

inclito professor José Afonso da Silva:

"E importante frisar que o direito de peticdo néo pode ser destituido de
eficacia. Nao pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de pronunciar
sobre a peticéo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida

motivagéo."

Ressalte-se que o presente pleito esta em perfeita consonancia ao que
dispde o ordenamento juridico patrio e, sem dlvida, esta em harmonia com a jurisprudéncia

emanada Egrégia Corte de Contas.


mailto:secretario8@fernandoleiloeiro.com.br

O recurso administrativo, ora interposto, é tempestivo conforme prazo de
05 (cinco) dias Uteis, nos termos do art. 109 da Lei n°. 8.666/93, excluindo-se o dia do inicio e

incluindo o do vencimento.
Il. FATOS

Com fundamento nas disposigdes contidas na legislacdo aplicavel, o
MUNICIPIO DE PIRAPORA abriu um Credenciamento destinado & contratagdo de
LEILOEIROS OFICIAIS através do Processo N°. 046/2020.

Se interessando em prestar servigo para esta instituicdo, o Recorrente
credenciou-se no procedimento, apresentou toda a documentagao e cumpriu, minuciosamente,

com todos os requisitos dispostos no edital.

Aberto os envelopes, os documentos foram analisados e, declarados os
leiloeiros habilitados: Jorge Marco Aurélio Biavati, Paschoal Costa Neto, Gustavo Costa Aguiar
Oliveira, Thais Costa Bastos Teixeira, Patricia Graciele de Andrade Sousa, Paulo César
Agostinho, Wellington de Matos Silva, Marcus Vinicius da Silva, Alessandro de Assis Teixeira,
Fernando Caetano Moreira Filho, Lucas Rafael Antunes Moreira, Jonas Gabriel Antunes
Moreira, José Antobnio Rodovalho Junior, Ronald de Freitas Moreira, Adriana Pires Amancio,
Carolina Camargo Marques Florentino, Sandra de Fatima Santos e Breno César de Oliveira

Farias.

Por fim, ndo merece prosperar a habilitagdo dos licitantes JORGE
MARCO AURELIO BIAVATI E BRENO CESAR OLIVEIRA FARIAS, uma vez que ndo
cumpriram integralmente os dispositivos legais e editalicios, respectivamente, pelas razdes de

fato e de direito a seguir expostas.

II.1. NECESSIDADE DE INABILITAGAO DOS LICITANTES QUE NAO
ATENDERAM INTEGRALMENTE AS DISPOSIGOES EDITALICIAS

Ab initio, insta destacar ter o Recorrente viabilizado sua habilitagdo em
processo licitatorio que objetiva a contratagéo de leiloeiro pelo municipio de Pirapora, uma vez

que cumpriu com todos os requisitos inerentes a tal.

Nada obstante, os Srs. JORGE MARCO AURELIO BIAVATI E BRENO
CESAR OLIVEIRA FARIAS néo devem ser habilitados, justamente porque ndo preencheram
todos as diretrizes dispostas em edital. Com efeito, resta desatendida a disposicéo trazida a

luz pelo competente Edital, especificamente:
“5.4. Qualificagao Técnica:

5.4.1. Atestado(s) de Capacidade Técnica emitido(s) por pessoa(s)

juridica(s) de direito pablico ou privado que comprove(m) ter o requerente
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realizou eventos analogos (leildbes empresariais, publicos, judiciais e/ou

extrajudiciais de bens méveis e imdveis)”. Grifo nosso.

Os licitantes Recorridos ndo apresentaram atestados comprovando

arealizagéo de leildo de bens imdveis, em desatendimento ao requerido no edital.

A exigéncia de apresentacdo de atestado que contempla a realizagéo de

leildes de bens moveis e imdveis é justificada pelo objeto da contratagéo:

“1. DO OBJETO

1.1. O objeto do presente edital é o Credenciamento de leiloeiros oficiais
para a prestacdo de servicos de avaliagdo e realizagdo de leilées
destinados a alienacdo de veiculos, maquinario, sucatas e iméveis

de propriedade do Municipio de Pirapora/MG”. Grifo nosso.

Assim, data venia, a decisdo desta d. Comissao n3o deve ser mantida,
tendo em vista a apresentacédo incompleta da documentag&o solicitada no edital, uma vez que

0s Recorridos comprovaram apenas a realizagao de leilao de bens moveis.

Disp0e o edital sobre a inabilitagdo do licitante:

“6.4. O julgamento seré efetuado de acordo com os requisitos previstos
neste Edital, sendo considerado inabilitado o Leiloeiro Oficial que

deixar de apresentar a documentacdo solicitada ou apresenta-la com

vicios, defeitos ou inobservéncia de qualquer exigéncia contida neste

Edital’. Grifo nosso.

Em suma, ndo ha que se falar em excesso de formalismo para justificar

a auséncia de documento que n&o foi apresentado pelos licitantes.

No caso em tela, consoante demonstrado pela auséncia de apresentagao
de documentos em respeito ao exigido em edital, facil constatar ndo haver condi¢bes de
manutengdo da habilitagdo dos licitantes JORGE MARCO AURELIO BIAVATI E BRENO
CESAR OLIVEIRA FARIAS.

Ndo sendo suficiente, é correto afirmar que, em sendo mantida a
habilitagdo dos Recorridos, nos moldes em que realizada, verificar-se-a, no caso concreto,
desrespeito aqueles que sdo dos principais nortes que guiam o procedimento licitatério:

legalidade e vinculagao ao edital.
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Com efeito, o resultado préatico decorrente da inobservancia do edital,
consubstanciada na auséncia de documentos que deveriam ter sido apresentados, é a
inabilitacdo dos concorrentes JORGE MARCO AURELIO BIAVATI E BRENO CESAR

OLIVEIRA FARIAS, de modo que a decisdo que os habilitaram se apresenta incorreta.

Neste sentido, inclusive, caminha o entendimento do Tribunal Mineiro,

que através de breve consulta apresenta inimeros precedentes. Cite-se:

‘REMESSA NECESSARIA - ACAO ORDINARIA - CENTRO DE
FORMAGCAO DE CONDUTOR - CREDENCIAMENTO JUNTO AO
DETRAN - ELIMINACAO DE CANDIDATO POR NAO APRESENTACAO
DE DOCUMENTO - INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE - VINCULAGAO
AO EDITAL - SENTENCA REFORMADA. 1. A alegacdo de que o
documento exigido para concorrer ao credenciamento junto ao DETRAN
ndo foi apresentado em decorréncia de falha do sistema néo foi
comprovada nos autos, mormente porque hé resolugdo dispondo
expressamente que em caso de alguma inconsisténcia ao tentar emitir a
certiddo pelo sistema "on line" o usuario devera solicitar a certiddo
pessoalmente.

2. Assim, a eliminagdo do candidato que ndo entregou a
documentagdo exigida no edital, obedeceu ao principio da
legalidade. (TIMG - Remessa Necessaria Cv 1.0024.14.250948-8/002,
Relator(a): Des.(a) Hilda Teixeira da Costa , 22 CAMARA CIVEL,
Jjulgamento em 05/06/2018, publicagdo da sumula em 13/06/2018)”

“APELAGAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANGA - ADMINISTRATIVO
- LICITAGAO - VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
AUSENCIA DE APRESENTAGCAO DE CND - INABILITAGAO.
RECURSO NAO PROVIDO.
- Tendo vista o principio da vinculagao ao instrumento convocatério,
é valido o ato de inabilitacdo de participante de licitagdo que
desrespeita expressa regra do Edital relativa a apresentagdo de

certidoes e declaragao.

- Recurso de apelagdo ndo provido. (TIMG - Apelagéo
Civel 1.0024.12.136130-7/003, Relator(a): Des.(a) Jair Vardo , 32
CAMARA CIVEL, julgamento em 11/07/2013, publicagéo da stimula em
19/07/2013)”

Diferente ndo ¢ a disposi¢éo expressa trazida em diploma competente
(Lei 8.666/93). In verbis:
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“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatario, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos.

()

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condicgées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

No mais, faz-se pertinente destacar a ligdo da insuperavel Maria Sylvia
Di Pietro, que aduz ser a licitagdo publica “procedimento administrativo pelo qual um ente
publico, no exercicio da fungdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem
as condicoes fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de formularem
propostas dentre as quais selecionara e aceitard a mais conveniente para a celebragédo do

contrato.”

Assim sendo, por ndo ter os licitantes JORGE MARCO AURELIO
BIAVATI E BRENO CESAR OLIVEIRA FARIAS apresentado o(s) atestado(s) de capacidade
técnica de forma correta, descumprido, via de consequéncia, as exigéncias editalicias, é que
se deve proceder com suas inabilitagdes, sob risco de, em nédo o sendo, ver-se caracterizado

prejuizo aos principios da legalidade e vinculagdo ao edital.

II2 DA NECESSIDADE DE INABILITAR LEILOEIRO QUE NAO
POSSUI MATRICULA NA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O Leiloeiro credenciado Jorge Marco Aurélio Biavati ndo esta na Lista
Oficial de Leiloeiros que atuam no Estado de Minas Gerais, sugerindo que ndo exerce a
leiloaria nesta unidade federativa, ou seja, que ndo esta matriculado na JUCEMG, o que seria
um contrassenso visto que, para exercerem a atividade em Minas Gerais, aqui deveriam estar
matriculados e ndo poderiam ter sido credenciados no procedimento desta procuradoria, a

menos que este requisito esteja preenchido.

Sabe-se que, para efeito de matricula como leiloeiro oficial, o candidato
devera atender varios requisitos em conformidade com a Instrugdo Normativa n® 17, de
05/12/2013 (Capitulo 1ll), do Departamento de Registro Empresarial e Integracdo e da
Resolugao n°. RP/05/2011 da Junta Comercial do Estado de Minas Gerais, DENTRE ELES,
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ser domiciliado, hd mais de cinco anos, na unidade federativa onde pretenda exercer a

profissao.

Da andlise do caso versado, ha duas conclusdes excludentes entre si: ou

o referido credenciado mora no Estado de Minas Gerais, mas ndo € aqui, nesta unidade

federativa, que exerce a leiloaria, posto que seus home n&o consta da lista oficial da Junta

Comercial do Estado de Minas Gerais, conforme documentacao apresentada, ou seja, nao é

matriculado na JUCEMG; ou ndo tem residéncia no Estado de Minas Gerais, morando e

exercendo a leiloaria em outro Estado e, por isso, ndo pode ser leiloeiros nesta unidade
federativa, por forca de decreto, e menos ainda ser credenciado junto a esta Procuradoria,

estando desatendida a norma legal a respeito desse assunto.

E certo que o Leiloeiro de outra unidade federativa pode ter matricula em

mais de uma Junta Comercial, desde que comprove domicilio ha mais de cinco anos na

localidade ou apresente certiddo do Tribunal Regional Eleitoral ou da Receita Federal, € o que
dispde a Instrugdo Normativa N°44, de 7 de margo de 2018, do Departamento de Registro
Empresarial e Integra¢do — DREI, contudo, ndo é o caso em tela, posto que, repisa-se, como
provado pela documentacdo anexa, a pessoa acima mencionada e que consta como

‘credenciada’ para atuar como leiloeiro frente a esta Prefeitura, ndo é matriculada na unidade

federativa de Minas Gerais, como se denota da Lista Oficial disponivel no site da JUCEMG,

pelo endereco: https:/[jucemg.mg.gov.br/pagina/140/leiloeiros-ordem-alfabetica.

O Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais, através de sua Portaria
Conjunta N° 772/PR/2018, publicada em 24/09/2018, disciplina o procedimento de alienagao
judicial presencial e eletrbnica nas unidades judiciarias da Justi¢a de Primeira Instancia do
Estado de Minas Gerais, que dispde, como requisito principal para a habilitagao dos Leiloeiros

Publicos:

“Art. 4° O leiloeiro pablico, ao requerer o credenciamento, devera

comprovar que:

| - esta reqularmente matriculado na Junta Comercial do Estado de

Minas Gerais — JUCEMG e em dia com suas obrigagbes”. Grifou-se.

No que se refere a lista oficial de Leiloeiros da JUCEMG cumpre dizer
que segundo o Art. 44 da DECRETO N. 21.981, DE 19 DE OUTUBRO DE 1932, as Juntas
Comerciais publicardo em edital afixado a porta das suas sedes e inserto no Diario Oficial, ou,
onde nado houver 6rgao oficial, em jornal de maior circulagéo, durante o0 més de margo de cada

ano, a lista dos leiloeiros matriculados, com a data das respectivas nomeagdes, para a escala
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de que trata o art. 41, podendo as reparticdes publicas requisita-la a qualquer tempo para

execucdo do disposto no art. 42.

A JUCEMG publicou essa lista e dela ndo consta o nome dos leiloeiros
mencionados e que foram credenciados por essa procuradoria, ficando evidente que temos

aqui uma ilegalidade ou minimamente um equivoco.

Os agentes de leiléo ou leiloeiros, sendo uma das espécies de auxiliares
ou colaboradores independentes da justica ou mesmo do comércio, séo os profissionais
mediadores, intermediarios e motivadores da venda de determinados bens, mediante oferta
publica, que Ihe séo confiadas a este fim. Este profissional promove a melhor condi¢do de
venda, atendendo aos interesses do mandatario, que o contrata para que, através do seu

potencial de persuasao, faca com que o produto seja arrematado pelo melhor prego possivel.

Assim, os leiloeiros s@o agentes auxiliares da justica que tém a
incumbéncia de efetuar a venda, por meio de oferta publica, de bens alheios que Ilhes sdo
confiados para tal fim, s&o encarregados das vendas judiciais e daquelas determinadas pelas

autoridades administrativas.

Segundo Waldirio Bulgarelli, s6 existem leiloeiros oficiais, 0s quais s&o
nomeados pelas Juntas Comerciais de sua respetiva Unidade Federativa e nelas matriculados,
sujeitos a prestacdo de fianca e a termo de compromisso (conforme Lei Federal 8.934/94,
Decreto Federal 1.800/96 e Instrugdo Normativa 110/2009 do Departamento Nacional do
Registro do Comércio). O numero de leiloeiros é fixado pelas Juntas Comerciais para cada
praca (arts. 4° e 5° do Decreto n°. 21.981/1930).

Neste contexto, ressurge também a vedagéo do leiloeiro oficial atuar fora
de sua praga ou junta comercial na qual esta inscrito, eis que as Juntas Comerciais detém o
poder e obrigacdo de regulamentar o numero de leiloeiros aptos a atuarem em cada praga,
quando ocorre como no caso em tela a supresséo desta norma, faz com que a praga tenha
excesso de profissionais exercendo a mesma funcdo e sem a devida fiscalizagao, fato que
causa prejuizos aos demais leiloeiros registrados e aos eventuais compradores, pois, a Junta

Comercial local ndo consegue fiscalizar ou mesmo punir profissionais de outros Estados.

Conforme disposto no art. 16 do regulamento anexo ao Decreto

21.981/1930, acerca das competéncias para as penalidades aplicaveis aos leiloeiros:

“Art. 16. Sdo competentes para suspender, destituir e multar os leiloeiros,

nos casos em que estas penas séo aplicaveis:

fernandoleilogiro camar

Em Itauna-MG

Rua Idalina Dornas, 13
B. Universitario

CEP: 35681-156
Tel:.(37) 99862-5659

fernando@fernadoleiloeiro.com.br
www.fernandoleiloeiro.com.br

Belo Horizonte- MG
Auditorio



a) as Juntas Comerciais, com recurso para o ministro do Trabalho,
Industria e Comércio, no prazo de 10 dias, nos casos de suspenséo,
imposicdo de multas e destituicdo, com efeito devolutivo, quando ndo se
tratar dos casos do art. 9° e seu paragrafo,

b) as justigas ordinarias, nos casos de mora e falta de pagamento, nas
acles intentadas contra os leiloeiros segundo as disposi¢bes deste
regulamento.

Paragrafo Unico. A condenagéo em perdas e danos s6 pode ser levada

a efeito pelos meios ordinarios.”

Assim, as Juntas Comerciais cabe a imposi¢ao de penas pela modalidade
ex-officio ou por denuncia dos prejudicados, observando-se, para tanto, obrigatoriamente, o
tramite de processo administrativo, conforme disposicdes constantes nos art. 18 do
regulamento anexo ao Decreto 21.981/1930, bem como arts. 25 a 28 da Instrugdo Normativa

n°. 110/2009, do Departamento Nacional de Registro do Comércio.

Deste modo, a Junta Comercial s6 pode fiscalizar os leiloeiros ali

inscritos, dai a impossibilidade de leiloeiros de outros Estados trabalhem fora de jurisdicéo.

O Novo Codigo de Processo Civil, publicado em 16 de margo do ano de

2015, com todo o seu carater inovador e normas processuais revestidas de celeridade
processual, estabeleceu no artigo 880 que trata das alienagdes por iniciativa particular: “Ndo
efetivada a adjudicagdo, o exequente podera requerer a alienagao por sua prépria iniciativa ou
por intermédio de corretor ou leiloeiro publico credenciado perante o 6rgéo judiciario”. E ndo
€ s6! O artigo 881, paragrafo 1° do Codex, que trata dos leildes judiciais trouxe: “O leildo do

bem penhorado sera realizado por leiloeiro publico”.

Note-se que o referido artigo expressamente declara que o Leiloeiro
devera ser credenciado pelo 6rgéo judiciario, onde se se subentende que tal credenciamento
primeiro remete a Junta Comercial de cada Estado e posteriormente, a sec¢do judiciaria,

concluindo pela impossibilidade de quem estiver credenciado em outros Estados aqui atuar.

Por derradeiro, cumpre acrescentar a Instru¢do Normativa DREI n°17 de
05 de Dezembro de 2013, no seu artigo 25 que estabelece o que se passa: O leiloeiro
exercera sua profissdo exclusivamente nas unidades federativas das circunscrigdes das

Juntas Comerciais que o matricularem.

II.3. DO DIREITO A RECONSIDERAGAO PARA REFORMA -
CUMPRIMENTO INTEGRAL DOS ITENS DO EDITAL
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Com a devida vénia, a decis&o da respeitavel Comisséo de Licitagdo néo

merece prosperar.

As normas que regem a administracdo publica e seus atos ndo podem
ensejar insegurancga e suscitar dividas quanto a legitimidade. Hodiernamente, nao séo poucos
os casos de improbidade em licitagbes que exige, a cada dia, que os Administradores
desempenhem suas tarefas na maxima transparéncia. Infelizmente, a maioria sofre pela

pratica improba de uma minoria.

Relevante mencionar que, o maior triunfo da Lei n® 8.666/93, também
chamada de “Lei de Licitagbes”, foi trazer a seara dos negdcios realizados pela Administragéo
maior probidade. Os agentes publicos ndo sdo donos do interesse por eles defendidos. Desta
feita, estdo obrigados a atuar ndo segundo sua vontade ou convicgbes, mas do modo

determinado pela legislacéo.

Todos os atos praticados pela Administragdo publica devem respeitar e

cumprir estritamente o previsto em lei, 0 que ndo ocorreu no caso em cotejo.

Relevante ponderar que o procedimento deve respeitar o que dispde a

lei.

De acordo com os dizeres do eminente CELSO ANTONIO, que se
pretende é “impedir que a licitagdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos,

impresses ou propositos pessoais dos membros da comisséo julgadora’.

Necessario se faz esclarecer uma questao: no que pertine ao Recorrente,
este ndo interpde o presente recurso por inconformismo exacerbado ou mera obstinagéo, ndo
se levantou em suas razdes violagdes de formalidades inuteis €, sim uma manifesta ofensa
aos seus direitos profundamente ofendidos por tal ato que, representa um claro desrespeito ao

principio constitucional da isonomia.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatorio. Um certame
maculado pelo vicio e que fere seu principio basilar, ndo esta em conformidade com o principio
da legalidade, que é a espinha dorsal de todos os atos da Administragdo Piblica e fundamento

do Estado Democratico de Direito contra as arbitrariedades do Estado.

Vale ressaltar que a comiss&o pode usar do poder de autotutela, segundo
0 qual a Administragdo Publica tem a permissao e dever de rever seus atos e anula-los ou
revoga-los em casos de ilegalidade, ou inoportunidade e inconveniéncia, a fim de reparar o
notério erro que culminou na injusta desclassificagdo bastante para o Recorrido executar o

servigo objeto do presente instrumento convocatorio.

fernandoleilogiro camar

Em Itauna-MG

Rua Idalina Dornas, 13
B. Universitario

CEP: 35681-156
Tel:.(37) 99862-5659

fernando@fernadoleiloeiro.com.br
www.fernandoleiloeiro.com.br

Belo Horizonte- MG
Auditorio



Pertinente é a colocagado de ODETE MEDAUAR, em virtude do principio

da autotutela administrativa:

“a Administragdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas
e pela adequagdo dos mesmos ao interesse publico. Se a Administragéo
verificar que atos e medidas contém ilegalidades, podera anula-los
por si prépria; se concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia

podera revoga-los” (Medauar, 2008, p. 130).

Posto isso, merece ser anulada a decisdo que julgou habilitados os
Leiloeiros JORGE MARCO AURELIO BIAVATI E BRENO CESAR OLIVEIRA FARIAS, tendo

em vista ter sido demonstrado o claro descumprimento as normas expressas no edital.

. CONCLUSAO

Ante o exposto, requer ainda a inabilitagdo dos Srs. JORGE MARCO
AURELIO BIAVATI E BRENO CESAR OLIVEIRA FARIAS, vez que a documentagdo
apresentada ndo atendeu aos ditames expostos no competente edital, sendo prestigiados os

principios da legalidade e vinculagao ao edital.

Requer, ainda, a inabilitaco do Sr. JORGE MARCO AURELIO BIAVATI

por n&o cumprir 0s requisitos legais para a realizacéo de leildes no estado de Minas Gerais.

Em sendo diferente o entendimento, sejam remetidas as razbes ora
apresentadas a apreciacdo da autoridade superior, em atendimento ao disposto no art. 109, §
4° da Lei 8.666/93.

No mais, na necessidade de manifestagdo da Comisséo de Licitagdo da
Prefeitura Municipal de Pirapora, vinculada ao recurso em questao, seja esta realizada através

do e-mail secretario8@fernandoleiloeiro.com.br, ou pelos telefones (37) 3242-2218 / 99862-

5659. Nestes termos, pede deferimento.

[talna/MG, 03 de setembro de 2020.
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